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ENERGIAN KULUTUS JA SAHKON HINTA METALLINJALOSTUSTEOLLISUUDESSA

1 Johdanto

Metallinjalostus on energiaintensiivinen toimiala, jonka valmistuskustannuksista
10-40 prosenttia aiheutuu energian kaytosta muodossa tai toisessa. Energian hin-
nalla ja saatavuudella on nain ollen merkittava vaikutus metallinjalostusteollisuu-
den kannattavuuteen ja toimintaedellytyksiin. Investointien ja toiminnan suunnit-
telun kannalta on tarkeasg, etta yrityksilla on riittava varmuus energian saatavuudes-
ta ja hintakehityksesta pitkalld aikavalilla. Energian hinnan merkitysta korostaa se,
ettd suurin osa Suomen tehtailla valmistetuista tuotteista paatyy vientimarkkinoille.
Maailmanmarkkinoilla tavaroiden hinnat maaraytyvat globaalin kysynnan ja tarjon-
nan mukaan.

Tassa selvityksessa verrataan energian, erityisesti séhkon hintaa lahinna Suomessa
ja Ruotsissa. Johtopaatdkset perustuvat paitsi kirjallisuustietoihin myos yrityshaas-
tatteluihin alalla kdytdssa olevista energialajeista, valtiovallan harjoittamasta tuki-
politiikasta, EU:n energiasaadoksista ja niiden soveltamisesta Suomessa seka ener-
gian toteutetuista ja potentiaalisista sadstomahdollisuuksista eri tuotantolaitoksis-
sa. Metallinjalostuksen suurimmilta toimijoilta pyydettiin lisaksi ennusteet sahkon
tarpeesta vuosina 2016-2030. Selvityksessa on keskitytty suuriin vientiyrityksiin,
eika yritystukiin liittyvia erilaisia nakékulmia kartoitettu tarkemmin.

Kiina tuottaa jo puolet maailman terdksesta ja siita on tullut viime vuosikymmeni-
na merkittdva varimetallien valmistaja. Terasteollisuuteen on muodostunut globaali
ylitarjonta, joka on painanut hintoja alas. Kapasiteettia rakennetaan jatkuvasti my6s
lisad. Kiinan terasteollisuuden kehitys vaikuttaa ratkaisevasti teollisuudenalan toi-
mintaedellytyksiin ja kehitykseen myds Euroopassa. Monet maat ovat pystyttaneet
uusia tuontitulleja polkumyyntisyytteiden perusteella. Kansainvalista keskustelua
ylitarjonnan purkamisesta kdyddan vuosina 2017-2018 erityisesti ‘Global Forum on
Steel Excess Capacity’-ohjelmassa. G20 -kokous paatti ohjelman kdynnistamisesta
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kesalld 2016 ja se hoidetaan OECD:n puitteissa. Tammikuussa 2017 terdsteollisuu-
den ja muun metallinjalostuksen kysynta kasvoi aiempiin vuosiin verrattuna.

Selvitys liittyy tyo- ja elinkeinoministerion hankkeeseen, jossa on kartoitettu yri-
tysten kansainvalista kilpailukykya. Metallinjalostusta kaytettiin esimerkkina myos
kahdessa edellisessa julkaisussa (TEM julkaisuja 22/2015, ‘Metallien jalostus Suo-
messa: nykytila ja tulevaisuuden haasteet; ja TEM raportteja 1/2016, ‘Selvitys metal-
lienjalostusteollisuuden lupamenettelyista ja padstokaupasta’). Metallinjalostuksen
osuus Suomen tavaraviennista on yli 10 %.

Raportin ohjaukseen ovat osallistuneet ylitarkastaja Bettina Lemstrém ja neuvotte-
leva virkamies Heli Saijets tyo- ja elinkeinoministerion energiaosastolta. Neuvottele-
va virkamies Veli Auvinen valtionvarainministeridsta tarkasti Suomen verojarjestel-
maa koskevan osuuden.

Nakyma SSAB:n Raahen terastehtaalta. Vasemmalla kaksi masuunia, oikealla sintraamo,
joka poistettiin kdytosta vuonna 2011.

10



ENERGIAN KULUTUS JA SAHKON HINTA METALLINJALOSTUSTEOLLISUUDESSA

2 Energiatehokkuusdirektiivi

2.1 Energiatehokkuuden parantaminen

Metallienjalostuksen tuotantokustannuksista 10-40 % muodostuu energiasta. Pyr-
kimys energian kdyton vahentamiseen on ndin ollen jo Idhtokohtaisesti tarkea lai-

tosten suunnittelukriteeri ja prosessien kayttoa ohjaava tekija. Suomessa toimivien
tehtaiden laitekanta on suhteellisen uutta ja niiden energiatehokkuus on jo nykyi-
sellddn hyva suhteessa moniin kilpailijoihin.

Valtion tukema energiakatselmustoiminta aloitettiin Suomessa vuonna 1992. En-
simmainen teollisuuden kanssa tehty energiatehokkuussopimus kattoi vuodet
1997-2007. Toinen kausi paattyi vuoden 2016 lopussa. Se oli osa aiemman ener-
gianpalveludirektiivin ja nykyisen energiantehokkuusdirektiivin toimeenpanoa.
Esimerkiksi SSAB Europe Finland (entinen Rautaruukki Oyj) sitoutui tyo- ja elinkein-
oministerion ja Elinkeinoelaman Keskusliitto EK ry:n valisella sopimuksella yhdeksan
prosentin ja Outokumpu viiden prosentin energiansaastoon aikavalilla 2005-2016.
Naihin tavoitteisiin yritykset myos paasivat.

2.2 Energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset ja
padstokauppa
EU:n energiatehokkuusdirektiivi EED (2012/27/EU) tuli voimaan 25.10.2012. Se edel-

Iytti, ettd jasenmaiden oli luotava energiatehokkuusohjelma vuosille 2014-2020.
Energiatehokkuussopimusten tuli olla valmiina vuoden 2017 alkuun mennessa.
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Energiaviraston ehdotuksessa toimenpideohjelmalle asetetaan saastotavoitteeksi
1,0 % vuosille 2016-2020 ja 0,7 % vuosille 2021-2025. Yritysten tulee asettaa omat
tavoitteensa taman mukaisesti.

Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa varten laaditussa energiatehokkuusoh-
jelmassa vuosille 2014-2020 on vuosittaiseksi sdastotavoitteeksi asetettu 1,5 % lop-
puasiakkaiden vastaanottamasta energiasta. Energiaviraston ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ehdotuksessa energiavaltaiselle teollisuudelle on asetettu yhden prosen-
tin sddstotavoite vuosille 2016-2020 ja 0,7 % vuosille 2021-2025.

Prosentin suuruinen saastotavoite kumulatiivisena saattaa tuottaa vaikeuksia, koska
useimmilla tehtailla on paaprosessit jo uudistettu viimeisimman tekniikan mukai-
siksi. Saastotavoitetta tosin lieventda se, ettd vdhennysta ei tarvitse saavuttaa joka
vuosi, vaan se voidaan jaksottaa viidelle vuodelle, jolloin investoinnit voidaan ajoit-
taa tapahtuviksi silloin, kun korvausinvestoinnit tulevat muutenkin ajankohtaisiksi.

Euroopan komissio on antanut heindkuussa 2015 esityksen padastokauppadirek-
tiiviksi vuoden 2020 jdlkeiselle ajalle. Padastokaupan piiriin kuuluvien sektoreiden,
joihin my6s metallinjalostus kuuluu, on vahennettava hiilidioksidipaastoja 43 %
vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasosta. Padstokaupan suoria kustannuksia
kompensoidaan paastooikeuksien ilmaisjaolla. [Imaisia paastooikeuksia on toistai-
seksi ollut jaossa sen verran, etta paastooikeuksien hinnat ovat pysyneet alhaalla.
Komissio pyrkii siihen, ettd huutokaupattavia paastdoikeuksia on vahintdan 57 %
kaikista padstooikeuksista. Se toteutui viime kaudella.

Komission yleisina tavoitteina energiapolitiikassa on varmistaa energian toimitus-
varmuus, kohtuuhintaisuus ja vahahiilisyys, mika on myos teollisuuden intressien mu-
kaista. Keskeisimmat kasittelyssa olevat aloitteet metallinjalostajien kannalta ovat:

e paastokauppadirektiivin uudistaminen

e paastotavoitteiden taakanjako EU-maiden kesken

e energiadirektiivin uudistaminen

e uusiutuvan energian direktiivin uudistaminen ja biomassan
kestavyyspolitiikka.

12
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EU:n energia- ja ilmastopolitiikka 2030 suuntaa kansallista politiikkaa padstévahen-
nyksissa, uusiutuvan energian osuudessa ja energiatehokkuudessa.

2.3 Kansalliset energiatehokkuussopimukset ja
energiasopimus vuosille 2014-2020

Kuten edelld on jo todettu, metallinjalostajat ovat olleet mukana vapaaehtoisissa
kansallisissa energiatehokkuussopimuksissa 1990-luvun alusta ldhtien. Vapaaehtoi-
nen ohjelma on antanut yritykselle mahdollisuuden toteuttaa energiansaastotoimen-
piteitd tarveldhtoisesti. Valtio on myds mydntanyt jossain maarin tukea energiatehok-
kuusinvestoinneille, mikd on auttanut hankkeiden toteutusta. Ohjelmien avulla on
voitu osaltaan edesauttaa kansallisen energia- ja ilmastostrategian toteutumista.

Vuodesta 2015 voimassa ollut energiatehokkuuslaki velvoittaa suuryrityksia te-
kemaan katselmointeja neljan vuoden vilein tai ottamaan kayttoon ja sertifioi-
maan energiatehokkuuden johtamisjarjestelman ETJ + 1SO 14001 integroituna tai
ISO50001:n. Sertifiointi ei kuitenkaan ole pakollinen, mikali yritys kuuluu energi-
avaltaisen teollisuuden energiatehokkuuden sopimusjarjestelmaan. Energiatehok-
kuusjarjestelma ETJ+ on tydkalu energiatehokkuuden jatkuvaan parantamiseen ja
sisdltda 1SO50001-standardin mukaiset vaatimukset energiakatselmuksista jatkuvan
parantamisen vaatimuksineen.

Suuret metallinjalostusalan yritykset saivat viela vuonna 2014 tukea energiakatsel-
muksiin seka energiatehokkuussopimuksiin liittyviin investointeihin yhteensa lahes
100 000 euroa. Vuodesta 2015 alkaen tukea ei ole mydnnetty suurille yrityksille.

2.4 Ymparistoluvan vaatimukset

Ymparistoluvassa yritys sitoutuu kdyttamaan parasta tarjolla olevaa tekniikkaa, mi-
ka on madritelty BREF-asiakirjoissa. Pddstojen raja-arvot ja paastdjen ehkdisemiseksi
ja rajoittamisessa asetettavat lupamaaraykset perustuvat parhaaseen saatavilla ole-
vaan tekniikkaan (BAT). Ympdristoluvassa voidaan antaa maarayksia energiatehok-

13
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kuudesta ja sen parantamisesta. Maardysten on kuitenkin oltava teknisesti, talou-
dellisesti ja tuotannollisesti toteuttamiskelpoisia.

Maarayksia ei kuitenkaan ole tarpeen antaa, jos yritys on liittynyt energiatehokkuus-
sopimukseen, jonka energianhallintajarjestelmassa se on sitoutunut energian kay-
ton tehokkuuden seurantaa ja jatkuvaan parantamiseen.

2.5 Teollisuuden nakemyksia

Toiminnanharjoittajien mielesta yksi epakohdista liittyy tuotantolaitosten padstojen
vertailutason laskentaan. Nykyisessa jarjestelmdssa madrittely tehdaan siten, ettei
teollisuuden mukaan ole kdytdanndssa mahdollista paasta vertailutasoon, vaikka lai-
tokset olisivat puhtaimpia maailmassa. Ala toimii vapaassa kansainvalisessa kilpai-
lussa, joten paastokaupan kustannuksia on vaikea lisdta tuotteiden hintoihin. Teolli-
suuden mukaan kansainvélinen kilpailukyky paranisi, jos markkinavakausvarantoon
siirretyt kayttamattomat paastdoikeudet vapautetaan ja ne tarjotaan hiilivuotouhan
alaisille laitoksille.

SSAB:n Raahen terastehtaan 125 megawatin voimalaitos, joka valmistui vuonna 2016.

14
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Kaikkiaan on esitetty hiilidioksidipdastojen 43 %:n vahennysta vuoteen 2030 men-
nessa. Ndin suurta vahennysta metallinjalostuksessa ei teollisuuden mukaan ole
mahdollista saavuttaa, koska se edellyttaisi uusien prosessien kehittamista ja kayt-
téonottoa. Uusien prosessien sisddnajo vie kymmenia vuosia. Olemassa olevien
laitosten pdastdja vahennetaan korvausinvestointien yhteydessa siind aikataulussa,
kuin ne on taloudellisesti mielekkdinta toteuttaa. Eri tuotantolaitoksissa ja eri sekto-
reilla on kuitenkin vaikea paasta samaan osuuteen, silla lahtékohdat ja kehityskoh-
teet voivat olla hyvinkin erilaisia.

15
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3 Energian verotus

3.1 Energiaintensiivisten yritysten sahkovero ja
veronpalautus Suomessa

Teollisuuden kayttamasta sahkosta kannetaan Suomessa alennettu sahkoveroluo-
kan Il mukainen vero.Energiaintensiivisille yrityksille voidaan maksaa palautusta
sahkosta maksetusta verosta. Tama kuitenkin edellyttdd, etta yrityksen tilikautena
itse maksamat seka sen hankkimien tuotteiden hintaan sisaltyneet valmisteverot
ovat enemman kuin 0,5 % yrityksen jalostusarvosta.

Veronpalautus on komission asetukseen N:o 800/2008 perustuvaa valtiontukea,

ja jarjestelmaa sovelletaan kaikissa jasenmaissa. Metallinjalostusteollisuus kuuluu
Suomessa taman verohuojennuksen piiriin. Talla verotuella ei kuitenkaan ole tarkoi-
tus kompensoida paastokaupasta aiheutuvia kustannuksia vaan korkeita kansallisia
veroja.

Mikali tukiehdot tayttyvat, yrityksilla on oikeus hakea takaisin 85 % tuotteista mak-
settujen tai niiden hankintaan sisdltyneiden valmisteverojen maarasta. Veronpalau-
tusta maksetaan silta osin kuin vero ylittad 50 000 €. Maksamiensa valmisteverojen
madraa laskettaessa yritys voi ottaa huomioon kaukolampddn ja prosessihdyryyn
sisaltyneet valmisteverot. Palautushakemusta ei tehda toimipaikkakohtaisesti, vaan
yritysta kasitelldan kokonaisuutena.
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Kevyt polttodljy, nestekaasu ja biopolttoaine huomioidaan palautuksessa yrityksen
itsensa kayttamana, jos se liittyy tuotteiden valmistukseen. Moottoripolttoaineena
kaytettya kevytta polttodljya tai nestekaasua ei palautuksessa huomioida.

Suomen energiaverotusta uudistettiin vuoden 2011 alusta. Energiahyddykkeiden
verotus kiristyi ja lammitys- ja liilkennepolttoaineiden verotus pohjautui enemman
poltosta aiheutuviin hiilidioksidipaastoihin. Vuoden 2012 alusta muutettiin lisaksi
energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautusjdrjestelmaa niin, etta palautusten
ja niita saavien yritysten maara nousi. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
julkaisi vuonna 2016 selvityksen, jonka mukaan energiaverojen palautusjarjestelma
hairitsee toimialojen valista ja niiden sisaista kilpailua ja suosii hyvin suuria yrityksia.
Jarjestelma rajaa palautukset vain tietyille toimialoille. Suuret yritykset saavat takai-
sin suuremman osan maksamistaan energiaveroista kuin saman toimialan pienem-
mat palautuksiin oikeutetut yritykset ja lisaksi 50 000 euron omavastuuosuus jattaa
suuren osan yrityksista palautusjarjestelman ulkopuolelle. Tama voi VATTin mukaan
hairita markkinakilpailua vaikeuttamalla toimialarakenteen uudistumista ja uusien
kilpailijoiden paasya markkinoille. VATT arvioi, etta jarjestelman purkaminen pois-
taisi sen haitallisen vaikutuksen markkinakilpailuun ja toimialarakenteen uudistu-
miseen. Yksi vaihtoehto on yleinen energiaveron alennus. (Harju et al. 2016. Vuoden
2011 energiaverouudistuksen arviointia. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 61/2016)

Teollisuuden maksama sahkovero Suomessa on 6,93 €/MWh. Siita esimerkiksi Boli-
den Kokkola Oy sai vuonna 2015 takaisin 5,5 €/MWh, eli nettona jai maksettavaksi

1,42 €/MWh. Sinkkituotanto sai erityisen paljon palautuksia, mika johtuu sen suu-

resta energiankdytostd suhteessa jalostusarvoon. Muilla teollisuuslaitoksilla palau-
tuksen osuus oli jonkin verran pienempi.

3.2 Veron suuruus muissa EU -maissa

EU on saatanyt sahkolle minimiverotason 0,5 €/ MWh. Useissa EU -maissa ollaan talla
tasolla joko suoraan tai osallistumalla erilaisiin energiansaastotoimiin. Kuitenkaan
esimerkiksi Ruotsissa ei veroa ollut niilla yrityksilld, jotka olivat mukana energian-
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sdaastoohjelmassa. Tama jarjestelma todettiin kuitenkin lainvastaiseksi ja nyt Ruotsi
on nostanut veronsa tasolle 5 SEK/MWh (0,536 €/MWh).

Saksassa uusiutuvia energiamuotoja, Idhinna tuuli- ja aurinkoenergiaa, on tuettu
syottotariffeilla viime vuosina 20-25 miljardilla eurolla vuodessa. Se on paatynyt
viime kddessa asiakkaiden maksettavaksi. Paljon sahkda kadyttava suurteollisuus on
kuitenkin ollut Iahes kokonaan vapautettu lisamaksusta, silld se on saanut vahentaa
energiaveroistaan jopa 95 % tyonantajamaksuissa. EU:n komissio ja nyt my&s unio-
nin tuomioistuin ovat todenneet menettelyn lain vastaiseksi, silla timan on katsot-
tu antaneen Saksan raskaalle teollisuudelle kilpailuetua EU:n sisalla. Saksa joutuu
harkitsemaan tukipolitiikkaansa uudelleen, vaikka tuomioistuimen paatoksesta voi
valittaa unionin tuomioistuimelle.

Myds Itavallassa sahkovero palautetaan osittain suurille teollisuusyrityksille.

Norjassa paperi- ja selluteollisuuden yritykset vapautetaan sahkoverosta, jos ne to-
teuttavat suuruudeltaan sahkdveroa vastaavia energiansaastétoimenpiteita. Finn-
markin maakunnassa ja Tromssan maakunnan pohjoisosassa kaikilla yrityksilld on
alennettu sahkovero.

Tanskassa kevyissa ja raskaissa prosesseissa kdytettava sahko on vapautettu ener-
giaverosta lukuun ottamatta ensimmaisesta 15 GWh:sta perittavaa 0,13 snt/kWh
energiaveroa. Yli 15 GWh:n yrityskohtaisesta vuosikulutuksesta ei peritd ollenkaan

energiaveroa.

Taman lisaksi esimerkiksi Saksassa ja Norjassa energiaintensiivinen, tasaisesti sah-
koa kayttava teollisuus saa huomattavia alennuksia sahkon siirtomaksuista.

3.3 Teollisuuden nakemyksia

Energiaintensiivinen teollisuus pitaa veronpalautuksia tarkednd, koska energian
saatavuus ja hinta vaikuttavat suoraan alan kilpailukykyyn ja toimintaedellytyksiin.
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Energiapoliittisten toimenpiteiden tulisi teollisuuden ndkemyksen mukaan elimi-
noida korkeammasta sahkoverosta ja siirtohinnoista aiheutuva haitta. Sahkén mark-
kinahinta Suomessa on kalliimpi kuin Ruotsissa, Norjassa ja Saksassa (tata tarkastel-
laan yksityiskohtaisemmin luvussa 8). Kilpailukykyinen sahkon hinta on yksi tekija
kansainvalisten yritysten paattaessd, minne ne sijoittavat uudet investointinsa.

SSAB:n Raahen terastehtaan uuden voimalaitoksen turbiinihalli.
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4 Paastokaupasta johtuvien epasuorien
kustannusten kompensaatio

Paastokauppa aiheuttaa erityisesti energiaintensiiviselle teollisuudelle epdsuoria
kustannuksia nostamalla sahkon hintaa. Tamédn pitdisi kannustaa yrityksia vahenta-
maan paastoja, mutta on myds mahdollista, ettd samalla niiden taloudelliset mah-
dollisuudet ymparistonsuojeluun tdhtaaviin investointeihin heikkenevat. Riskina
onkin nahty tuotannon siirtyminen maihin, joissa vastaavia sadadoksia ei ole ja joissa
tuotantoteknologia on tehottomampaa kuin EU-maissa. Sen seurauksena hiilidiok-
sidipadstot mahdollisesti kasvaisivat globaalilla tasolla.

Vaikka hiilidioksidipaastojen hinnoittelujarjestelmia on jossain maarin kaytossa jo
my&s muilla talousalueilla ja Pariisin sopimuksen my6ta niiden voi olettaa entises-
taan lisadntyvan, komissio on arvioinut, etta hiilivuodon riskia vahentavat toimen-
piteet ovat edelleen perusteltuja EU-maissa. Pdastokaupan epdsuoria kustannuksia
onkin padstokauppadirektiivin mukaisesti mahdollista kompensoida EU-alueella
kansallisesti paatettavan tukiohjelman kautta.

Suurin osa energiaintensiivisesta teollisuudesta saa ilmaisia paastooikeuksia paas-
tokaupan ilmaisjakosaantdjen mukaan lasketusta maarasta kolmannella paasto-
kauppakaudella 2013-2020. Paastdoikeuksien hinta ei ole talla aikajanteella teolli-
suudelle ongelma. Sahkdn hinnan nousu aiheuttaa kuitenkin epdsuoria kustannuk-
sia. Suomessakin suunnitellaan hallitusohjelman mukaisesti otettavaksi kaytt6on
epasuorien kustannusten kompensaatio-ohjelma, joka rahoitettaisiin paastdoikeuk-
sien huutokauppatuloilla. Tuen kokonaismaara ei saisi ndin ylittaa huutokaupasta
saatavia tuloja.
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Tuen soveltamisala ja maksatusperiaatteet on maaritelty eduskunnan vuonna
2016 hyvdksymassa lakiesityksessd, jonka ensimmadiset maksatukset tapahtunevat
vuoden 2016 toteutuneiden lukujen perusteella. Lakiesitys pohjautuu pitkalti ko-
mission antamiin valtiontuen suuntaviivoihin epasuorasta kompensaatiosta. Lain
voimaantulo edellyttad, ettda Euroopan unionin komissio hyvaksyy lakiehdotukseen
sisaltyvan tuen. Metalliteollisuuden saaman tuen maaraksi arvioidaan kuusi miljoo-
naa euroa vuonna 2017.

Metallinjalostuksesta tukeen olisivat oikeutettuja alumiinin, raudan, terdksen, rauta-
seosten, lyijyn, sinkin, tinan ja kuparin tuotanto. Tukea maksettaisiin vuosilta 2016-
2020. Kompensaatioon oikeutettujen toimialojen nykylistalta puuttuvat osa kaivan-
naisteollisuudesta, nikkelimetallin valmistus sekd mineraalituotteiden ja kemikaa-
lien valmistus. Listaa voidaan todennakoisesti pdivittaa seuraavan kerran vasta, jos
valtiontuen suuntaviivat avataan neljannelle paastékauppakaudelle 2021-2030.

Epdsuorien kustannusten kompensaatiojarjestelmia on kaytossa Saksassa, Isos-
sa-Britanniassa, Alankomaissa, Belgiassa, Espanjassa, Kreikassa, Slovakiassa ja Rans-
kassa. Lain voimaantulon my6ta Suomen teollisuuden kilpailuasetelma tasoittuisi
suhteessa ndihin maihin.
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5 Energiatuet

Metallinjalostusalan yritykset hyddyntavat nykyiselldan aktiivisesti seka kansallista
etta EU:n tutkimusrahoitusta. Tuettavissa tutkimus- ja kehityshankkeissa energian-
sdaastd on usein merkittava peruste joko suoraan tai valillisesti. Esimerkiksi erikois-
lujien terdsten kehittaminen autoteollisuuden tarpeisiin on tehnyt mahdolliseksi
vahentaa auton painoa ja samalla pienentaa sen polttoaineen kulutusta. Seuraava
katsaus rajoittuu niihin kansallisiin tukiin, jotka kohdistuvat suoraan energiansaas-
toon tai uusiutuviin energioihin.

Valtio on mydntanyt kansallista energiatukea investointeihin ja katselmuksiin noin
35 miljoonaa euroa vuodessa. Suuret metallinjalostusalan yritykset saivat tata tukea
vield 2014 yhteensa ldhes 100 000 euroa. Vuodesta 2015 alkaen tukea ei kuitenkaan
ole EU-sadnt6jen mukaan saanut enda myontaa suurille yrityksille, koska niiden kat-
selmukset tulivat pakollisiksi energiatehokkuusdirektiivin myota.

Ty6- ja elinkeinoministerio voi hankekohtaisen harkinnan perusteella myontaa
yrityksille energiatukea ilmasto- ja ymparistomyonteisiin investointeihin. Valtaosa
energiatuesta on kohdennettu energiatehokkuus- tai uusiutuvan energian hankkei-
siin, joiden tavoitteena on edistda uuden teknologian kayttoonottoa ja markkinoille
saattamista. Tuen myontamista yrityksille ohjaa EU:n valtiontukisaately, jossa muun
muassa maaritellddn tuen maksimi-intensiteetit. Tukipdatokset kasitelladan paikalli-
sissa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksissa. Investointikustannuksiltaan yli
viiden miljoonan hankkeet seka hankkeet, joihin sisaltyy uutta teknologiaa, kasitel-
Iadn yleensd tyo- ja elinkeinoministerion energiaosastolla.

Energiatuki ei ole hakija- vaan hankekohtainen. Myontamiskriteerina ei kdyteta

yrityksen kokoa eika toimialaa, vaan hakemuksia arvioidaan hankeldhtoisesti eri-
tyisesti Suomen energiapolitiikan kannalta. Tuen hakijalla on kuitenkin merkitysta
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esimerkiksi sikali, miten hyvin sen arvioidaan kykenevan jarjestamdaan hankkeelle
tarvittavan muun rahoituksen.

Energiatuen keskeisena tarkoituksena on vaikuttaa hankkeen kdynnistymiseen,
joten sitd myonnetaan vain sellaisille hankkeille, jotka eivdat muutoin toteutuisi
lainkaan tai jotka toteutuisivat pienimuotoisempana kuin ilman tukea. Nain ollen
sitd ei voida myontda esimerkiksi puhtaille korvausinvestoinneille. Yritysten tulee
oma-aloitteisesti hakea tukea. Tama tukimuoto on kaikkien toimialojen, my&s me-
tallinjalostusalan yritysten, kaytettavissa. Nykyinen energiatukiasetus on voimassa
vuoden 2017 loppuun saakka, mutta ministerion tavoitteena on sailyttaa energiatu-
ki voimassa myos sen jalkeen, mahdollisesti joiltakin osin uusittuna.

Nykyinen hallitus on paattanyt myos kohdistaa uusiutuvan energian ja uuden tek-
nologian investointeihin yhteensa 100 miljoonaa euroa ns. kdrkihanketukea. Tasta
on jo 20 miljoonaa jaettu ja loput jaetaan kahdella 40 miljoonan euron kilpailutus-
kierroksella vuosina 2017-2018 Idhinnd uuden teknologian demonstraatiohankkeil-
le. Tuettujen hankkeiden joukossa ei toistaiseksi ole ollut yhtdan suoraan metal-
linjalostusalaan liittyvaa hanketta, mutta mitadn toimialaa ei ole suljettu pois tuen
piirista.
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6. Yrityskatsaukset ja sahkon
kayttoennusteet

Tassa osiossa kaytettyjen termien selityksia on liitteessa 2 ja
TEM julkaisun 22/2015 sivuilla 74-76.

6.1 SSAB Europe Finland

6.1.1 Prosessit ja viimeaikaiset muutokset

SSAB:n Raahen terdstehtaalla tuotetaan malmipohjaista hiiliterasta integroidussa
tuotantoketjussa kahdella masuunilla. Sen jalkeen kun Koverharin masuuni lopetti
toimintansa vuonna 2012 Raahen masuunit ovat olleet ainoat Suomessa toimivat
yksikot. Masuuneissa tarvittavaa koksia varten on terdstehtaalla kaksi vuosina 1987
ja 1992 valmistunutta koksipatteria, joissa koksataan kivihiiltd 1,2 miljoonaa tonnia
vuodessa. Syntyva koksi tyydyttaa masuunien koksintarpeen. Aiemmin koksi tuotiin
Neuvostoliitosta.

Vuonna 1964 rakennettu sintraamo suljettiin 2011, jolloin se oli tullut kdyttoikansa
padhan.Taman jalkeen siirryttiin masuuneissa kdyttdmaan pellettejd, jotka hanki-
taan padasiassa Ruotsista ja Vendjalta. Pelletointilaitoksen rakentaminen Raaheen
pelkastadn omaa tarvetta varten ei ole ollut taloudellisesti perusteltua.

Sintraamon sulkemisella oli merkittava vaikutus tehtaan hiilidioksidipaastojen vahe-

nemiseen ja samalla tehtaan polypadstot putosivat murto-osaan. Osana raaka-aine-
muutosta rakennettiin tehtaalle 2012 uusi briketdintilaitos, jossa prosessissa synty-
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vat rautapitoiset polyt ja lietteet saatetaan kappalemuotoon, jollaisena ne voidaan
kierrattaa takaisin prosessiin.

Masuuniprosessissa rautaoksidien pelkistys tapahtuu koksin muodossa lisattavan
hiilen avulla eika sita voida korvata muilla aineilla. Masuuneissa kaytettiin aiemmin
lisdpolttoaineena raskasta polttodljya. Sen kaytto loppui kokonaan 2015, jolloin
otettiin kayttoon hiili-injektiolaitteistot.

Raahen masuunit peruskorjattiin vuosina 2010 ja 2011, jolloin toteutettiin myods
merkittavia ymparistdinvestointeja. Vaipan vuorauksen on maara kestaa 15 vuotta,
mika rajaa lahivuosien kehitysmahdollisuudet masuunin aputoimintoihin.

6.1.2 Terdstehtaan energiankulutus ja tehdyt saastotoimet

Raahen terdastehtaan osuus koko SSAB Europe Finlandin energiankulutuksesta on
noin 94 % jakautuen eri energialajien suhteen kuvan 1 mukaisesti.

3GWh 73 Gwh

m Kevytoljy

m Raskas polttodljy
Koksikaasu (tehdas)

m Masuunikaasu (tehdas)

m Sahkdn kokonaiskulutus

2 045 GWh

m Nestekaasu

Kuva 1. Raahen terdstehtaan energian kulutus (GWh) energialajeittain vuonna 2015.

Kaaviossa eivat ole mukana pelkistysaineina kdytettava hiili ja koksi seka koksaa-
mon sivutuotteiden ja kaukolammaon myynti, vaikka todellisuudessa hiili toimii
masuuniprosessissa myds energiantuojana. Mydskaan voimalaitoksen kaasujen
kaytto ei ole mukana tarkastelussa. Kaikki sahko, myds paikallisesti tuotettu, sen si-
jaan on mukana luvuissa.
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Prosessikaasuja kaytetddn masuunin puhallusilman esikuumennukseen, lisépoltto-
aineena lammitysuuneissa seka sahkdntuotantoon voimalaitoksella. Hukkalamp
menee kaukolammon tuotantoon. Oma sahkdntuotanto vastaa hieman yli puolta
tehtaan tarpeesta, joten markkinasahkon edullisuus on erittdin tarkea kilpailukyky-
tekija.

Raahen tehtaan masuunit ovat pelkistysaineen kulutukselta, CO2 -pdastailta ja tuo-
tantoteholta hyvia kansainvalisessa vertailussa. Pellettiajoon siirtymisen jalkeen
energiankulutus laski edelleen: vuonna 2013 se oli 17,86 GJ tuotettua terdstonnia
kohti. Hiilidioksidipadstot alenivat samalla 7-8 %:n tasolle 1641 kg tuotettua terds-
tonnia kohti. Kehitysmahdollisuudet tasta eteenpain ovat kuitenkin rajallisia.

Terdksen valmistus eli hiilenpoisto raakaraudasta tapahtuu konvertterissa happipu-
halluksella. Panokseen lisataan 15-25 % kierratysterdsta (romua). Sen kdyttoa ei kui-
tenkaan voida enaa lisata prosessiteknisista syista. Konvertteriprosessissa syntyvaa
hakapitoista kaasua ei hyodynneta talla hetkelld, silla tarvittavat investoinnit ovat
lilan suuret saavutettaviin tuottoihin nahden.

Energiaa kuluu myds terdaksen senkkametallurgisissa kasittelyissd, valussa, kuumen-
nusuuneissa, valssauksessa ja esikasittelyissa. Erikoistuotteiden maaran kasvaessa
ja ymparistonsuojelumadraysten kiristyessa kokonaisenergian kulutus tehtaalla kas-
vaa, mutta ratkaisevimmin se riippuu tuotantomaarista.

Oman erillisen kokonaisuutensa muodostaa Hameenlinnassa sijaitseva kylmavals-
saamo, jonne Raahen tehtaalla kuumavalssatuista keloista huomattava osa (900 000
tn/a) lahetetdan jatkojalostettavaksi ohutlevyksi ja pinnoitetuiksi levyiksi. Tehtaan
tuotantolaitteistoon kuuluu peittauslinja, kylmavalssain, useita pehmeaksihehku-
tus-uuneja, kolme erillista sinkityslinjaa seka kaksi maalauslinjaa. Raahen tehtaasta
poiketen Hameenlinnassa on kdytdssa myds maakaasu.

6.1.3 Kalkinpolttamo, happitehdas ja voimalaitos

Merkittavimpia ulkopuolisten yhtididen operoimia toimintoja, jotka palvelevat Ia-
hes yksinomaan terdstehtaan tarpeita, ovat kalkinpolttamo (Nordkalk) ja happiteh-
das (Air Liquide). Niiden kayttdama sahko on lisatty terastehtaan kulutuslukuihin.
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Syksylla 2016 kayttoonotettu uudistettu voimalaitos korvasi vanhan voimalaitoksen
teknisen kayttoikdansa padhan tulleet laitteet. Samalla saatiin parannettua laitoksen
hyotysuhdetta ja ympadristoystavallisyytta. Laitoksen tuottama kokonaissahkodteho
on 125 megawattia. Voimalaitoksen toiminnasta vastaa SSAB:n ja EPV Energia Oy:n
yhteisyritys Raahen Voima Oy, josta SSAB omistaa 75 %.

Voimalaitos kayttad padpolttoaineinaan terdstehtaan prosesseissa syntyvia pro-
sessikaasuja ja tuottaa noin puolet tehtaan kdyttamasta sahkosta. Raahen tehtaan
prosesseissa syntyvaa lampoa ja hoyrya hyodynnetdan séhkontuotannon lisaksi
lammitykseen tehdasalueella sekd kaukolampdna Raahen Energialle. Tehdas tuot-
taa lahes kaiken Raahen alueen kaukoldammon, jota kayttda noin 17 000 asukasta
seka valtaosa julkisista ja teollisuuden rakennuksista. Oman tuotannon yli mene-
van sahkontarpeensa yhtio ostaa porssista. Tasaisen saatavuuden ja hintavakauden
turvaamiseksi pitemmalla aikajanteellda SSAB on mukana seka Olkiluoto 3:ssa etta
Pyhdjoen ydinvoimalahankkeessa.

6.1.4 Sahkon kaytto vuonna 2015 ja kulutusennuste vuodelle 2030

Raahen terdstehtaan toteutunut sahkonkdytté vuonna 2015 oli 957 000 MWh. Tuo-
tantomaarien kasvun vuoksi kulutuksen ennakoidaan nousevan parin seuraavan
vuoden aikana muutaman prosenttiyksikon, mutta kaantyvan sen jdlkeen hienoi-
seen laskuun. Vuonna 2030 sahkdnkulutuksen arvioidaan olevan hieman yli miljoo-
na MWh.

Ennusteessa on huomioitu muun muassa turbopuhaltimien muuttuminen sahkaoi-
seksi ja masuunien peruskorjaukset, jotka ajoittuvat tarkastelujakson loppupuolelle.
Korjauksen vuoksi masuunit ovat vuoronperaan pois kdytosta noin kolme kuukaut-
ta. Tuotantomaara on ennusteessa oletettu nykyiseksi. Sahkdn kulutuksen ennus-
tetaan alentuvan 3 GWh/a vuosina 2018-2030 tekniikan yleisen kehittymisen ja
saastotoimenpiteiden vuoksi. Ennuste on hyvin herkka tuotantotasolle, joka riippuu
terdksen kysynnasta.

27



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 15/2017

6.2 Outokumpu Oyj, Tornion terastehdas

6.2.1 Prosessin kuvaus ja viimeaikaiset muutokset

Outokummun Tornion jaloterdstehtaan aihiotuotantokapasiteetti on 1,6 miljoonaa
tonnia vuodessa. Terdksen valmistuksen raaka-aineina kaytetaan ferrokromia, fer-
ronikkelid, molybdeenia ja kierratysterdstd, jonka osuus panoksesta voi nousta jopa
90 prosenttiin.

Ferrokromi valmistetaan terdstehtaan yhteydessa toimivalla ferrokromitehtaalla,
jossa kaytetadn raaka-aineena Kemin kaivokselta saatavaa palamalmia ja enemman
kromia sisaltavaa hienorikastetta. Ennen sulatusta hienorikaste pelletoidaan ja sint-
rataan. Ferrokromituotanto kaksinkertaistettiin vuonna 2012 ja tuotantokapasiteetti
on nyt 530 kilotonnia, mika riittda Outokumpu-konsernin oman terastuotannon tar-
peisiin. Lisaksi myyntiin yhtion ulkopuolelle liikenee terastuotannosta riippuen noin
100 kilotonnia vuodessa.

Ferrokromi siirretdan osaksi sulana vieressa sijaitsevalle terdstehtaalle, jossa sen kay-
ton avulla sdastetdan energiaa ja lisétdan tuotantotehokkuutta. Tornion terastehdas
on Kemin kromiesiintyman ansiosta voinut integroitua jalostusketjussa taaksepdin
kilpailijoita pitemmalle, mista sille koituu kilpailuetua.

Varsinainen teraksenvalmistus tapahtuu sulattamalla romu ensin valokaariuunissa.
Sen jalkeen sula raakateras ja sula ferrokromi panostetaan konvertteriin ja mellote-
taan eli poistetaan siita hiiltda AOD-menetelmalla. Sen jalkeen terdkselle suoritetaan
teraslajista riippuen erilaisia senkkametallurgisia kasittelyja. Lopuksi terds valetaan
aihioiksi jatkuvavalumenetelmalla.

Kuumavalssausta varten terdsaihiot kuumennetaan yli 1000 °C:een. Valssaus tapah-
tuu edestakaisilla pistoilla Steckel-valssaimessa ja Tandem-valssaimissa. Kuumavals-
sattua terasta voidaan kdyttaa sellaisenaan, mutta valtaosa siita kylmavalssataan
edelleen ohuemmaksi terdsnauhaksi perattaisvalssaamoissa. Kylmavalssauksessa
lujittunut nauha hehkutetaan pehmeéksi ja jddhdytetaan. Lopuksi terdsnauha peita-
taan perdkkaisissa happoaltaissa. Valssauslinjat on integroitu niin pitkalle kuin se on
taloudellisesti mahdollista. Jatkuvatoimisessa RAP-linjassa on yhdistetty valssaus,
hehkutus ja peittaus.
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6.2.2 Energian kaytto ja tehdyt saastotoimenpiteet

Ferrokromiin ja teraksen kierratykseen perustuva teraksenvalmistus on energiain-
tensiivinen prosessi; Tornion terastehtaan kokonaisenergian kulutus vuonna 2015
oli 3,0 TWh. Se jakautui eri energiamuotojen kesken kuvan 2 mukaisesti. Yksittdise-
na sahkonkayttdjana Tornion tehdaskombinaatti on Pohjoismaiden suurin. Tehtaan
kokonaiskulutus Suomen sahkénkulutuksesta on noin 3 %.

Energian osuus ferrokromin ja teraksen tuotantokustannuksista on edelld mainitun
takia erittdin merkittava, minka vuoksi energiansaastd on toiminnan kannattavuu-
den peruspilareita. Sen vuoksi silhen on panostettu koko tehtaan olemassaolon
ajan. Tornion terastehdas on suhteellisen uusi, minka vuoksi tehtaan toiminnallinen
rakenne on optimaalinen ja sinne hankitut laitteistot ovat parasta saatavilla olevaa
tekniikkaa ja jo lahtokohtaisesti hyvin energiatehokkaita.

Prosessien energiatehokkuutta on kyetty merkittavasti parantamaan muun muassa
seuraavilla toimenpiteilla:

e Sulan ferrokromin kdytto teraksenvalmistuksessa, missa vuo-
sittainen saastd on 100-150 GWh. Prosessi on ymparistoysta-
véllinen ja ainutlaatuinen koko maailmassa.

e Ferrokromin valmistuksen sivutuotteena syntyvan haka-
kaasun kaytto nestekaasun ja 6ljyn korvaajana, minka vuoksi
vuosittainen sadsté on 800-1000 GWh. Tama on ainoa sovel-
lus maailmassa.

e Energiatehokkuuden jatkuva parantaminen, minka tuloksena
muun muassa kaasujen ja jadhdytysvesien sisdltdémaa ener-
giaa hyddynnetddn prosesseissa, noin 620 GWh vuodessa.
(Askelpalkkiuunien savukaasujen hyddyntaminen, sadsto 36
000 MWh/a, keskitetty jadhdytysjarjestelma kylmavalssaamo
1:lle, sadstd 11 000 MWh/a, happilanssaus askelpalkkiuuni
2:lle, saastd 25 000 MWh, paineilmatuotannon tehostaminen,
saasto 6800 MWh.)

EK:n ja TEM:in vélisessa energiansadstosopimuksessa Outokummun Tornion tehtaat
oli sitoutunut viiden prosentin energiasadstoon aikavalilla 2005-2016.

29



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 15/2017

6.2.3 Sahkon kaytto vuonna 2015 ja ennuste vuosille 2016-2030

MWh
Sahkd, FeCr-tuotanto 1578258
Sahkdo, Terastuotanto 1241305
Sahkad, Alihankkijat 177 944
Nestekaasu, Terastuotanto 811420
Hakakaasu (prosessikaasu), FeCr-tuotanto 283900
Hakakaasu (prosessikaasu), Terastuotanto 338700
Hienokoksi, FeCr-tuotanto 133000
Lisatiedot
Hakdkaasu (prosessikaasu), ulos myynti 306 107
Koksi (energiaraaka-aine) 220000

133 000

283900

177 944

MWh

tonnia

M Sahko, FeCr-tuotanto

W S3hko, Terastuotanto
Sahko, Alihankkijat

M Nestekaasu, Terdstuotanto

W Hakakaasu (prosessikaasu),

FeCr-tuotanto

M Hakakaasu (prosessikaasu),
Terastuotanto

M Hienokoksi, FeCr-tuotanto

Kuva 2. Energian kaytto energialajeittain (MWh) Outokummun terdstehtaalla vuonna 2015.

Kuten edelld on jo kerrottu, Tornion tehtailla on tehty energiansaastétoimenpiteita
energiansaastdsopimuksen mukaisesti vuosina 2005-2016. Haastattelun mukaan

helpot sddstotoimenpiteet on tehtaalla jo tehty eika suuria kehitysharppauksia ole

nakopiirissa. Uusia prosesseja tai merkittavia tuotannon laajennuksia ei ole suunnit-
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teilla. Tuottavuutta ja energiansadstoa voidaan edelleen parantaa Iahinna automaa-
tion avulla, tehostamalla sivuvirtojen kierratysta ja hukkalammon talteenottoa.

Tuotevalikoiman muutoksilla ei ole suurta vaikutusta sahkon kayttoon. Sen sijaan
tuotantomaarissa saattaa esiintya vaihtelua markkinatilanteesta johtuen, mika hei-
jastuu suoraan energian kayttoon. Heikon markkinatilanteen vuoksi Tornion teh-
taiden tuotanto ei ole talla vuosikymmenella ollut 1ahelldkdan maksimikapasiteet-
tia. Lahivuosina tuotantoa on kuitenkin tarkoitus nostaa lahemmaksi suunniteltua
tehtaiden kapasiteettia, mika lisaisi séhkon kadyttod. Ensi vuosikymmenen lopulla
sahkontarpeen on ennakoitu kohoavan ldhelle 3,5 miljoonaa MWh/a.

Rakenteilla olevan LNG-terminaalin valmistuminen Tornioon vuonna 2018 tuo mu-
kanaan uuden vaihtoehdon energiavalikoimaan. Outokummun terdstehtaalla nes-
teytetty maakaasu korvaa nestekaasua (propaania) ja muita polttoaineita.

6.3 Ovako Imatra Oy Ab

6.3.1 Tuotantoprosessi

Ovakon Imatran terdstehtaalla tuotetaan terdsta sulattamalla romua séahkolla valo-
kaariuunissa, mika on energiatehokkain terdksen valmistusmenetelma. Raaka-ai-
neena kaytettava kierratysteras (romu) hankitaan Suomesta ja muista Itdmeren
alueen maista. Ovako on Pohjoismaiden suurin kierratysterdaksen kayttaja. Myos
tuotantoprosessissa syntyvat sivuvirrat kdytetdaan 99-prosenttisesti hyodyksi.

Terasaihiot jatkojalostetaan tehtaalla valssaamalla ja [ampokasittelemalla pitkiksi
erikoistuotteiksi vaativiin auto- ja konepajateollisuuden tarpeisiin. Imatran tehdas
on Euroopan merkittavimpia pitkien erikoisterasten valmistajia.

6.3.2 Energian tarve ja tehdyt saastotoimenpiteet

Energian osuus Imatran tehtaan valmistuskustannuksista on vain noin 10 %, silla
romun energiasisaltd on suuri. Kdytetyt energiamuodot ovat sahko, maakaasu ja
dieseldljy. Tehtaalla kdytettiin energiaa vuonna 2015 yhteensa 369 058 MWh, joka ja-
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kautui eri energiamuotojen kesken kuvan 3 mukaisesti. Sulatuksen ohella runsaasti
energiaa kuluu lampokasittelyuunien lammittamiseen.

B S3hkd B Maakaasu B Diesel

Kuva 3. Energian kdytto energialajeittain (MWh) Ovakon Imatran terastehtaalla vuonna 2015.

Tehtaalla on viimeisen vuosikymmenen aikana kiinnitetty erityistd huomiota ener-
giatehokkuuteen, kun tuotantoprosesseja ja laitteita on uudistettu. Esimerkiksi vii-
me vuosikymmenen lopulla hankitun uuden maakaasuldmmitteisen karkaisu-uunin
energiatehokkuus on 40 % parempi kuin vanhalla uunilla. Eristeena kaytetyn villan
ansiosta uusi uuni on paljon kevytrakenteisempi ja se seka lampenee ettd jaahtyy
paljon nopeammin kuin vanha uuni. Energiankulutusta laskevat myds rekuperatiivi-
set polttimot, joiden paloilma [ammitetaan poistuvilla savukaasuilla.

6.3.3 Sahkon kaytto 2015 seka ennuste 2030

Imatran terdstehtaan toteutunut sdhkénkulutus vuonna 2015 oli 192 633 MWh. Ensi
vuosikymmenelld sen ennakoidaan asettuvan tasolle 235 000 MWh. Romunsulatuk-
seen perustuvassa prosessissa sahkdenergian kaytto riippuu ennen kaikkea tuote-
tusta terdsmaarasta. Valmistusprosessissa ei ole ndkopiirissa energian tarpeeseen
kovin merkittavasti vaikuttavia muutoksia, mutta tiettyjen energiaa kuluttavien toi-
mintojen siirtyminen sahkoon — esimerkiksi terassulaton tyhjiokasittely maakaasus-
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ta sahkoon sekd romunkasittelyn laitteiden siirtyminen dieselistd sahkolle - lisaavat
sahkonkulutusta.

Imatran tehdasta verrataan ja seurataan jatkuvasti seka kilpailijoidensa etta myos
Ovako-konsernin muualla kuin Suomessa sijaitsevien terastehtaiden kanssa. Tilan-
teet, joissa sahkdn Suomen aluehinta on ruotsalaista aluehintaa selvasti korkeampi,
on jo sindnsa kustannuksia lisdava tekija. Se aiheuttaa myds Suomelle epdsuotuisan
vertailutilanteen konsernin Ruotsissa sijaitsevien terastehtaiden kanssa.

6.4 Boliden Kokkola Oy

Ruotsalaisella Boliden -konsernilla on kahdeksan kaivosta ja viisi sulattoa. Naista
Suomessa toimii Boliden Kokkola Oy ja Boliden Harjavalta Oy, jotka tuottavat sink-
kia, kuparia, kultaa ja hopeaa. Myo6s Kylylahden kaivos Polvijarvelld ja Kevitsan kai-
vos Sodankyldssa kuuluvat konserniin. Konsernin sahkdn kokonaiskulutus on noin
4TWh vuodessa (2014), josta 1,5 TWh kuluu Suomessa.

6.4.1 Kokkolan sinkkitehtaan prosessit ja tuotteet

Bolidenin Kokkolan sinkkitehtaalla valmistetaan sinkkia 315 000 tonnia vuodessa.
Kapasiteetiltaan tehdas on Euroopan toiseksi suurin ja koko maailmassa kahdeksan-
neksi suurin. Raaka-aineista noin 60 % tulee Boliden-konsernin omilta kaivoksilta.
Tehtaalla on kdytossa suoraliotusprosessi, joka on vallitseva sinkin tuotantoteknolo-
gia maailmalla. Se on joustava ja mahdollistanut tuotantokapasiteetin nostamisen
pienin askelin ja suhteellisen pienin investointikustannuksin. Suoraliuotuksen etuna
on myos, ettd raaka-aineissa olevat epdapuhtaudet eivat ole niin rajoittava tekija
kuin muissa prosesseissa, mikd osaltaan vahvistaa tehtaan raaka-ainejoustavuutta.

Monet sinkkirikasteet sisaltavat pienia maaria sivutuotteena myds muita arvometal-
leja kuten hopeaa. Tehtaalla kdynnistettiin vuonna 2014 hopean talteenotto sivu-
tuotteena, mika on vahvistanut tehtaan kannattavuutta. Prosessin tuloksena saa-
daan noin prosentin verran hopeaa sisaltavaa hopearikastetta, joka myydaan edel-
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leen jalostettavaksi metalliksi. Talteenottokapasiteetti on noin 25 tonnia hopeaa
vuodessa rikasteen hopeapitoisuudesta riippuen.

6.4.2 Energiatehokkuuden kehittaminen

Tehtaan energiatehokkuutta on kehitetty vuonna 2014 sertifioidun energiatehok-
kuusjarjestelman mukaisesti (ISO50001). Boliden Kokkola Oy kayttaa sahkoa, hoy-
rya, kaukolampoa seka vahdisemmadssa maarin myos eri polttoaineita. Eri energia-
muotojen jakauma vuonna 2014 oli kuvan 4 mukainen. Energiakustannukset ovat
noin 40 % sinkin tuotantokustannuksista.

60 765

W Sahko W Hoyry B Kaukolampd

Kuva 4. Energian kéytto energialajeittain (MWh) Bolidenin Kokkolan tehtaalla vuonna 2014.

Kokkolan tehtaalla on viime vuosina toteutettu useita erilaisia myds energiate-
hokkuuden parantamiseen tahtaavia hankkeita. Niiden avulla arvioidaan vuosina
2008-2012 saavutetun noin 43 000 MWh/a sdastot 23 M€:n investointikustannuk-
sin. Merkittavin hanke on ollut vuonna 2008 toteutettu elektrodivélin lyhentaminen
elektrolyysissa.

Tehtaan toiminnan strategisena tavoitteena ei ole niinkaan primaarienergian kay-
ton absoluuttinen minimointi, mika tarkoittaisi puhtaiden ja vdahan paastoja aiheut-
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tavien mutta kalliiden raaka-aineiden kdyttod, vaan resurssien optimaalinen hal-
linta. Tama tarkoittaa sita, etta raaka-aineesta otetaan talteen kaikki arvometallit ja
energia seka kierratetaan sivuvirtoja tehokkaasti, jotta jatetta syntyy mahdollisim-
man vahan. Prosessista saatava energia ei ndy ostettavan energian vahenemisena,
mutta se tulee hyddynnettya ympardivan yhdyskunnan kaukoldampdnd. Muussa
tapauksessa jatelampd johdettaisiin jadhdytysvesien mukana mereen.

Energian kdyttoa lisdadvat ymparistonsuojeluvaatimukset, joiden vuoksi savukaasut
ja poistovedet on puhdistettava entista tarkemmin. My6s sivuvirtojen kierratys ta-
kaisin prosessiin saattaa heikentad prosessin energiatehokkuutta. Nykyisellaan kier-
ratyksesta ei saa kompensaatiota.

6.4.3 Sahkon kayttoennuste

Sinkkielektrolyysi on sinkin tuotannon merkittavin energian kulutukseen ja energia-
tehokkuuteen vaikuttava prosessivaihe: elektrolyysin osuus sahkdenergian koko-
naiskulutuksesta on yli 84 %. Elektrolyysissa sahkon kulutus on lahes suoraan riip-
puvainen sinkin tuotantomdarasta. On vaikea sadstaa lisaa energiaa eloktrolyysissa,
silla sen virtahyotysuhde on jo nykyisellaan 92 % kun parhaimmillaan arvioidaan
maailmalla paastavan 93 %:iin. Nain ollen sinkkitehtaan sahkon kdytdn voi ennustaa
pysyvan liki entisellaan.

6.5 Boliden Harjavalta Oy

6.5.1. Prosessit ja tuotteet

Boliden Harjavalta Oy:lla on kupari- ja nikkelisulattosulatto Harjavallassa seka kupa-
rielektrolyysilaitos Porissa. Padtuotteita ovat kuparikatodi, nikkelikivi, kulta, hopea ja
rikkihappo, jota valmistetaan sulatuksen rikkipitoisista kaasuista yhtion rikkihappo-
tehtailla Harjavallassa.

Padosa Harjavallan kuparisulaton raaka-aineista tuodaan ulkomailta. Pienena jalos-
tajana suomalainen sulattoyhti6 ei pysty kilpailemaan puhtaimmista ja helpoim-
min jalostettavista raaka-aineista, vaan sen on kyettava kasittelemaan haastavia ja
koostumukseltaan vaihtelevia raaka-aineita. Kotimaisten raaka-aineiden osuus on
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noin 10 % koko sulatetusta rikastemaarasta. Kevitsan kaivoksen tuotanto kasitelldan
tulevaisuudessa Harjavallan nikkelisulatolla, mikd nostaa nikkelituotteiden kotimai-
suusastetta.

Kun sulatto ostaa rikasteen kasiteltavakseen, se maksaa sen metallisisallosta suu-
rimman osan (97-98 %). Jos sulatto saa talteen myos rikasteessa olevat muut arvo-
metallit, ansaitsee se tdman niin sanotun “vapaan metallin” arvon itselleen. Metal-
lien hyva talteensaanti on tarkeda paitsi materiaalitehokkuuden myds ympariston
kannalta.

Paaprosessien lisaksi merkittavia tulonlahteitad ovat prosessin tuottama energia,
joka hyddynnetdan prosessihdyrynd, kaukolampona ja sahkona. Liséksi raaka-ainei-
den sisaltamien arvometallien tehokas talteenotto ja jalostaminen ovat taloudelli-
sesti merkittavia tekijoita.

6.5.2 Energian tarve ja tehdyt saastotoimet

Rikasteiden arvometallipitoisuuksien lasku ja epdpuhtauspitoisuuksien kasvu ovat
lisanneet viime vuosina prosessien hallinnan vaatimustasoa. Metallituotannon pi-
tdminen edes samalla tasolla kuin aiemmin vaatii enemman energiaa (kokonaisma-
teriaalivirrat suuremmat ja paastdjen hallinta kalliimpaa), epapuhtauksien (muun
muassa arseeni, vismutti, antimoni, elohopea ja kadmium) kasittelykapasiteettia
seka kasvavien kuona- ja sakkamaarien hallintaa. Tama on lisdnnyt merkittavasti
paineita paaprosessin kustannustehokkuudelle.

Koska epdpuhtaampien raaka-aineiden kaytto lisadntyy ja tuotteiden laatuvaati-
mukset kasvavat, prosesseja on jatkuvasti kehitettava. Erityisesti kuparin kuonan
kasittelyssa on kuonarikastamon eli talteensaantien jatkuvan kehittamisen avulla
saavutettu kilpailuetua.

Boliden Harjavallan Porin kuparielektrolyysissa siirryttiin vuonna 2007 tehdyn in-
vestoinnin myo&ta kestokatoditekniikkaan, minka ansiosta sahkdnkulutus laski 20 %

aiemmin kaytettyyn perinteiseen siemenlevytekniikkaan verrattuna.

Energiaa muodostuu liekkisulatuksessa, kun rikasteen sisdltama rauta ja rikki pala-
vat ja ndin luovuttavat energiasisaltonsa rikasteen reagoidessa hapen kanssa. Lam-
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pdenergiaa syntyy ja sitd otetaan talteen myos rikkihapon valmistuksessa. HOyrya
kaytetadn omassa prosessissa kuparirikasteen kuivauksessa. Taman lisdksi proses-
seissa kdytetaan o6ljya, propaania ja sahkoa. Koksia ja propaania kdytetadan metalli-
valmistuksessa pelkistimena.

Boliden Harjavallan kdyttokustannuksista energian osuus on noin 30 %. Kaytetty
energia jakautui vuonna 2015 kulutuksen perusteella kuvan 5 mukaisesti.

18 532

[T Sahko

M Hoyry

W Raskas polttodljy

7 Kierratyspolttooljy

B Kevyt polttodljy

I Koksi

M Propaani

Kuva 5. Energian kdyttd energialajeittain (MWh) Bolidenin Harjavallan tehtaalla vuonna
2015.

Oljya kaytetdan saatopolttoaineena liekkisulatusprosessissa. Samaan tarkoitukseen
kaytetdadn myos kerdysoljyd, joka on halvempaa ja ymparistd kannalta parempaa
koska se korvaa neitseellista raaka-ainetta. Koksia kaytetaan sahkéuunissa pelkisti-
mena nikkelin valmistusprosessissa.

Porissa kuparielektrolyysi on merkittava sahkon ja hdyryn kayttdja. Prosessin oh-
jauksen ja tehokkuudenkannalta merkittava indikaattori on katodituotannon virta-
hy6tysuhteen seuraaminen. Hoyryn tuottaminen paikallisesti elektrolyysia varten
oljya polttamalla on lopetettu. HOyry ostetaan nyt ProEnergian Aittaluodon voima-
laitokselta, mikd on tuonut merkittavia kustannussaastoja. Voimalaitoksella voidaan
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polttaa puuta seka kierratyspolttoaineita. Hoyry johdetaan useita kilometreja pit-
kalla putkella Kupariteollisuuspuistoon. Kyseinen voimalaitos uusitaan Iahivuosien
aikana uusimman teknologian mukaiseksi.

Boliden Harjavalta on sitoutunut edelleen kehittdamaan energiatehokkuuttaan
vuonna 2015 tehdyn energiaselvityksen pohjalta. Boliden Harjavalta on jo lahetta-
nyt sitoumuksensa liittyd energiaintensiivisten yhtididen energiatehokkuussopi-
mukseen myo6s seuraavalla kaudella.

6.5.3 Sahkon kaytto vuonna 2015 ja kulutusennuste vuoteen 2030

Sahkon kdyttd vuonna 2015 oli hieman alle 250 000 MWh ja sen ennustetaan kasva-
van noin 350 000 MWh:iin ensi vuosikymmenen loppuun mennessa.

Kulutus riippuu ensi sijasta tuotantomaarista, mutta kehitystoimenpiteilld sahkon-
tarvetta voidaan vahentaa. Radikaalia muutosta ei kuitenkaan ole nakopiirissa, silla
prosessien energiatehokkuus on jo nyt kansainvalisesti hyvalla tasolla. Merkittava
muutos ldahivuosina tulee olemaan uuden happotehtaan rakentaminen. Uusi rik-
kihappotehdas eli RHT8 korvaa yli 30 vuotta vanhan RHT6:n, mikd parantaa hapon
valmistuksen energiatehokkuutta. Samalla ennen jokeen johdettua lampdenergiaa
otetaan talteen prosessihoyryksi ja kaukolammoksi. Uusi tehdas myds mahdollistaa
sulattojen laajennuksia tulevaisuudessa. Kiristyvat ymparistonsuojeluvaatimukset
lisadvat osaltaan prosessien energiantarvetta. Vaihtoehtoisten energialdhteiden ku-
ten esimerkiksi biopolttoaineiden kdyttomahdollisuus riippuu niiden saatavuudesta
ja hinnasta.

6.6 Norilsk Nickel Harjavalta Oy

6.6.1 Prosessi ja tuotteet

Norilsk Nickel Harjavalta Oy on osa kansainvalistda MMC Norilsk Nickel -konsernia.
Konserni on maailman suurin nikkelin ja palladiumin tuottaja ja yksi suurimpia ku-
parin, koboltin sekd muiden platinaryhmdan metallien tuottajia. Harjavallan tehdas
on tata nykya sen ainoa Vendjan ulkopuolella sijaitseva tuotantoyksikko.
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Norilsk Nickel Harjavalta on tuottanut nikkelid ja nikkelikemikaaleja noin 50 000
tonnia vuodessa kansainvaliselle asiakaskunnalleen. Tehtaan vuosikapasiteetti on
suurempi, noin 65 000 tonnia.

Nikkelirikasteet sulatetaan Harjavallan nikkelisulatossa nikkelikiveksi. Tehdas kayt-
tda raaka-aineena jossain maarin myos sekundaarisia tuotteita kuten kuparin jalos-
tuselektrolyysin sivutuotteena syntyvaa nikkelisulfaattia. Vuonna 2016 on Norilskis-
sa sijainnut vanha nikkelisulatto ajettu alas. Sen vuoksi osa sieltd saatavasta raa-
ka-aineesta lahetetdadan Suomeen jalostettavaksi, mika kasvattaa tuotantomaaria.

6.6.2 Energian tarve ja tehdyt saastotoimet

Harjavallan tehdas kayttaa energiana sahkoa, hoyrya ja prosessilampoa. Nikkelika-
todien tuotannossa tarvittava energia on sahkda ja brikettien tuotannossa paaasias-
sa hoyrya seka prosessilampoa. Nikkelikemikaalien tuotannossa energiana kayte-
taan sahkoa ja hoyrya. Erindisten kehitystoimenpiteiden ansiosta integraatin ener-
giankulutusta on saatu pienennettya viime vuosina lahes 9 %.

Norilsk Nickel ostaa hoyrya ja prosessilampoa Bolidenin viereisilta sulatoilta ja rik-
kihappotehtaalta. Raaka-ainepohjan muuttuessa ja tehtaan kapasiteetin tayttyessa
hoéyryenergian nettokulutus kasvaa. Porin satamaan valmistuneen LNG-terminaalin
myota myos nesteytetty maakaasu on noussut vaihtoehtoiseksi polttoaineeksi kor-
vaamaan lahinna o6ljya.

6.6.3 Sahkon tarve

Sahkon ja monien muiden energialajien tarve riippuu ennen kaikkea tuotantomaa-
rista. Mahdollisuudet lisasaastoille liittyvat lahinna hukkalammon parempaan tal-
teenottoon, tuotantolinjojen integraatioon ja jatteen vahentamiseen.
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7 Uudet energiamuodot

7.1  Maakaasu

Maakaasu tarjoaa edullisen energiavaihtoehdon raskaalle teollisuudelle. Sita kayte-
taan kaikilla Keski-Euroopan ja Pohjois-Amerikan terastehtailla. Maakaasun kaytto
vahentda hiilidioksidipadstoja noin 25 % raskaaseen polttodljyyn verrattuna. Maa-
kaasu ei sisalla rikkia eika raskasmetalleja, eikd sen kaytosta synny haitallisia pien-
hiukkaspaastoja.

Merkittavin muutos kaasumarkkinoilla on talla vuosikymmenella ollut liuskekaasun
tuotannon nopea kasvu Yhdysvalloissa, minka seurauksena kaasun hinta USA:ssa
on alimmillaan ollut vain noin kolmannes Euroopan hintoihin verrattuna. Tasta on
aiheutunut merkittavaa kilpailuetua paljon energiaa kayttavalle teollisuudelle kuten
metallinjalostukselle, minka vuoksi alan investoinnit kddntyivat USA:ssa nousuun.

Putkea pitkin Vengjalta tulevan maakaasun saatavuus rajoittuu Suomessa maan
kaakkois- ja eteldosaan. Pohjoisimpana putki ulottuu lkaalisiin. Maakaasua on ndin
ollen saatavilla metallinjalostukseen vain Imatran ja Hdmeenlinnan tehtailla. Poh-
janlahden eika Perameren rannikolle kaasuputkea ei ole sen sijaan vedetty. Meren-
alainen, Tornioon saakka ulottuva kaasuputki on kuitenkin toiminnanharjoittajien
toiveissa. Ruotsin puolella on raskasta metalliteollisuutta Luulajassa (SSAB, LKAB) ja
Ronnskarissa (Boliden). Ruotsissa ei talla hetkella ole omaa maakaasuverkkoa.

Maakaasun hinta on Suomessa sidottu hintaindeksilla raskaan polttodljyn ja maa-
hantuodun hiilen hintaan seka Tilastokeskuksen julkaisemaan energianhintaindek-
siin. Kdytannossa hinta madrdytyy Gasumin tariffien mukaan, koska silla on Suo-
messa EU:n poikkeusluvalla monopoliasema. Kun Suomen kaasuverkko kytkeytyy
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Balticconnector -kaasuputken rakentamisen myota myos Viron kaasuverkkoon, kil-
pailutilanne muuttuu. Se vuoksi Suomen maakaasulainsddadantda ollaan parhaillaan
uudistamassa.

7.2 Nesteytetty maakaasu LNG

Nesteytettynd maakaasua voidaan siirtdd myos sellaisiin kohteisiin, joihin putkilin-
jaa ei kannata rakentaa. Suomen ensimmadinen LNG-terminaali Porin Tahkoluodon
oljy- ja kemikaalisatamaan on otettu kayttoon syksyllda 2016. Kaasun jakelu tapah-
tuu lahella oleville teollisuusasiakkaille 12 kilometria pitkdan yhdysputken valityk-
selld. Porin seudulla on runsaasti metallinjalostusta kuten Bolidenin Harjavallan ja
Porin tehtaat seka Norilsk Nickelin Harjavallan tehdas, jotka tulevat hyddyntamaan
LNG:ta. Harjavaltaan kaasu kuljetetaan satamaterminaalista tankkiautoilla.

Manga LNG Oy, jossa ovat mukana seka Outokumpu etta SSAB, on rakentamassa
nesteytetyn maakaasun tuontiterminaalia Tornion Roytan satamaan. Terminaali on
maara ottaa kayttoon vuoden 2018 alkupuolella. Outokummun terdstehtaalla nes-
teytetty maakaasu korvaa nestekaasua (propaania) ja muita polttoaineita.

Raahen terdstehtaalle nestekaasu kuljetetaan Torniosta tankkiautoilla ja tehtaan yh-
teyteen rakennetaan erillinen kaasuterminaali. Tastd investoinnista yhtié on tehnyt
padtoksen syksylla 2016. LNG:lla korvataan tehtaalla propaania ja raskasta polttodl-
jya paaosin nauhavalssaamon askelpalkkiuunien polttoaineena. Samalla terasteh-
das voi kokonaan luopua raskaan polttodljyn kaytdstd energiatuotannossa, kun
maakaasua voidaan kayttaa tukipolttoaineena voimalaitoksella masuunien korjaus-
seisokkien aikana. Muutos tehostaa voimalaitoksen tuotantoa seka véahentaa teras-
tehtaan hiilidioksidi-, rikki- ja typpioksidipaastoja. Myos hiukkaspdastot alenevat.

LNG -terminaalien rakentaminen Poriin ja Tornioon edesauttaa laivojen siirtymista
puhtaampiin polttoaineisiin. Tahan niita velvoittaa rikkidirektiivin voimaantulo vuo-

den 2015 alusta.

LNG:ta rasittaa maakaasuun verrattuna 8-10 €/tn nesteytyskustannus. Lisaksi sen
siirto kulutuskohteeseen on kalliimpaa kuin putkikaasun hinta olemassa olevia
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kaasuputkia pitkin. Ainakaan toistaiseksi Suomessa LNG:n hinta ei ole ollut kilpai-
lukykyista putkikaasuun verrattuna. Kayton kannattavuus Porin, Tornion ja Raahen
seuduilla perustuu siihen, etta LNG:lla korvataan siella maakaasua kalliimpia poltto-
aineita.

LNG:n hinta Nordic-alueella maaraytyy talla hetkelld ja todenndkdisesti myos tule-
vaisuudessa Keski-Euroopan maakaasun (esimerkiksi TTF-kaasuhubin) hinnan pe-
rusteella, minka paalle tulevat logistiikkakustannukset.

7.3 Ydinvoima

Teollisuuden voima rakentaa parhaillaan Olkiluotoon kolmatta, teholtaan 1600 me-
gawatin ydinreaktoria Olkiluoto 3:ta, jonka on maara aloittaa sahkon tuotanto vuo-

den 2018 lopulla. Fennovoima puolestaan rakentaa Pyhdjoelle sahkdteholtaan 1200
megawatin ydinvoimalaitosyksikkda seka sen toimintaan tarvittavia muita laitoksia.
Voimalan on maara alkaa tuottaa sahkoa vuonna 2025.

Outokumpu ja SSAB ovat mukana pienelld osuudella Olkiluoto 3:ssa. Pyhdjoen lai-
toksessa niiden omistusosuus on huomattavasti suurempi. Pyhdjoen hankkeessa
ovat osakkaina metallinjalostajista my0ds Boliden Kokkola, Boliden Harjavalta ja Ova-
ko Imatra. Nama eivat kuitenkaan ole sitoutuneet hankkeen jatkorahoitukseen.

Ydinvoimalaitosten tuottama sahko paatyy Suomen sahkéverkkoon ja parantaa ndin
osakkaiden omavaraisuutta. Omistajat saavat tuotettua sahkoa kayttéonsa omistus-
oikeuksien suhteessa omakustannushintaan ns. Mankala-periaatteen mukaisesti.

Raskaan metalliteollisuuden kannalta tarkedd on sahkon vakaa saatavuus seka sen
ohella sahkoéenergiakustannusten ennakoitavuus. Vakaa oma sahkdntuotanto paran-
taa yritysten kilpailukykya ja lisaa niiden halukkuutta investoida Suomeen. Ydinvoima
on myos hiilivapaa energiamuoto, mika vahentaa paastokaupan kustannuksia.

Suomessa ei ainakaan toistaiseksi ole suunniteltu erityista veroa ydinsahkolle. Ruot-

sin muutama vuosi sitten sadtama vero ydinsahkolle teki ydinsahkoén tuotannon
maassa kannattamattomaksi nykyisilla sahkdn hinnoilla. Kun pelkona oli, etta kaikki
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ydinreaktorit olisi ajettu ennen pitkaa alas ilman, etté niiden kaytolle olisi haettu
jatkoaikaa, Ruotsi on pdattanyt luopua ydinvoimaverosta; sen on maara poistua as-
teittain kahdessa vuodessa 2017 lahtien. Samalla vesivoimalaitosten kiinteistovero
laskee asteittain 0,5 prosenttiin neljassa vuodessa.

Ydinvoimalan rakentamisessa tarvitaan runsaasti metalleja, eritoten terasta. Metal-
linjalostajille hanke tarjoaa haasteellisia tuotekehityskohteita, joiden ratkaiseminen
voi antaa sysayksen muullekin tuotekehitykselle. Tasta on saatu hyvia kokemuksia
aiempien ydinvoimayksikdiden rakentamisen yhteydessa.

7.4 Tuulivoima

Tuulivoima on kiinnostava energiamuoto ldhinna sen vuoksi, ettd se on uusiutuvaa
ja hiilivapaata ja ainakin talla hetkelld valtion voimakkaasti tukemaa. Tornion ja Raa-
hen terastehdasalueille ja niiden Idheisyyteen on rakennettu useita voimalapuistoja
ja lisda on rakenteilla. Niiden tuottaman sahkdn madra on kuitenkin jaanyt melko
marginaaliseksi, eika tehtaita voi niiden varassa pyorittaa. Tuulivoimaloiden raken-
tamisen varaan ei ole syntynyt maahamme merkittavaa uuttaa teollisuutta. Mark-
kinoita hallitsevat lahinna saksalaiset ja tanskalaiset yritykset, joilla on tukenaan
vahvat kotimarkkinat.

1.5 Biopolttoaineet

Biopolttoaineiden kaytosta metallurgisissa prosesseissa on tehty tutkimuksia
1970-luvun alusta lahtien. Teknisesti olisi mahdollista esimerkiksi korvata pienia
maadria (< 10 %) koksia masuunissa puuhiilelld, mutta nykyisella hintatasolla ja puu-
hiilen saatavuudella sen kaytto ei ole ollut taloudellisesti kannattavaa. Sintteriin ver-
rattuna puubhiili on pehmeaa, mista johtuen sen kdytto vaikeuttaa masuunin toimin-
taa heikentamalla panoksen kaasunldpaisevyyttd. Metallinjalostajat ovat tietoisia
biopolttoaineiden tarjoamista mahdollisuuksista ja seuraavat tiiviisti niiden kehitys-
ta osallistumalla alan tutkimushankkeisiin.

43



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 15/2017

7.6  Suorapelkistys

Pieni osa (noin 7 %) maailman malmipohjaisesta rautatuotannosta tapahtuu suo-
rapelkistykselld. Sen osuus on ollut viime vuodet hienoisessa kasvussa. Lahes 80 %
tasta tapahtuu maakaasun avulla, 20 % on hiileen perustuvaa valmistusta. Saatu
kiinted rauta sulatetaan ja mellotetaan terdkseksi séhkon avulla valokaariuunissa.
Menetelmaa kaytetadn lahinna alueilla, missa on paikallisesti saatavilla edullista
maakaasua, jota voidaan kdyttaa pelkistimena. Pohjoismaissa ei ole toiminnassa
yhtaan suorapelkistysyksikkdd. Nakopiirissa ei myoskaan ole, etta sellaisia tultaisiin
tanne rakentamaan. Suorapelkistys ei ole uhka masuuniprosessille, joka soveltuu
paremmin terdaksen massatuotantoon.

7.7  Uudet raudanvalmistusmenetelmat

Uusia raudanvalmistusmenetelmia on tutkittu vuodesta 2008 lahtien yhteiseuroop-
palaisessa ULCOS projektissa (Ultra-Low Carbon diokside Steelmaking), jonka paa-
asiallisena tavoitteena on ollut I6ytaa teknologioita hiilidioksidipaastdjen vahenta-
miseksi. Seka SSAB ettd Rautaruukki ovat olleet mukana hankkeessa alusta lahtien.
Sellaiset vahapaastoiset menetelmat, kuten elektrolyyttinen raudanvalmistus ja ve-
typelkistys, ovat kylla teknisesti mahdollisia mutta eivat ainakaan viela sovellu mas-
satuotantoon. SSAB:Ild on meneillddn myds oma erillinen vetypelkistykseen liittyva
pitkan tahtdimen tutkimushanke.

Hiilipohjaisissa menetelmissa syntyy vdistamatta hiilidioksidia, jonka talteenotto on
teknisesti mahdollista, mutta Suomen kalliopera ei sovellu sen varastointiin. Lahim-
maksi kaupallista sovellusta on ULCOS:ssa pdasty pilotoimalla masuunin polttoil-
man happirikastusta (ns. happimasuuni).
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8 Pohjoismaiden sahkomarkkinat

8.1 Sahkontuotanto

Suomen noin 65 TWh:n vuotuinen sahkéntuotanto vuonna 2014 koostui padosin
neljdsta tuotantomuodosta, joista ydinvoiman osuus oli suurin, noin 35 %, fossii-
listen polttoaineiden 25 %, vesivoiman 20 % ja biomassan 17 %. Ruotsin noin 150
TWh:n sahkontuotannossa on kaksi suurta tuotantomuotoa. Noin 42 % tuotettiin
vesivoimalla ja noin 42 % ydinvoimalla. Norjan 140 TWh:n sdhkdntuotannosta 96 %
tuotettiin vesivoimalla.

Tuulivoiman tuotanto on kasvanut voimakkaasti. Vuonna 2010 Pohjoismaissa tuo-
tettiin tuulivoimalla noin 10 TWh sahkoa, vuonna 2015 tuotantomaara oli noin 30
TWh. Tuulituotannon maéra on edelleen kasvussa. Suomessa verkkoon on asennet-
tuna noin 1000 MW tuulivoimakapasiteettia. Toinen 1000 MW valmistuu lahivuo-
sien aikana voimassa olevaan tuulivoiman syottotariffitukeen liittyen. Tuulivoima
tuottaa nykyisellddn noin 3000 tuntia huipunkayttdaikoja vuodessa, jolloin 1000
MW tuulivoimakapasiteetilla pystytaan tuottamaan noin 3 TWh sahkda vuodessa.
Suomalaisen ydinvoiman huipunkayttoaika on reilusti yli 8000 tuntia vuodessa.

Jokaisella sahkontuotantomuodolla on toisiinsa ndhden erilainen rooli sahkomark-

kinoilla. Ydinvoimalaitoksia pyritdaan ajamaan jatkuvasti lahella huipputehoaan. Tuu-
livoima tuottaa sahkoa silloin kun tuulee. Vesivoima on erinomaista saatévoimaa.
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8.2 Sahkonkulutus

Suomen sahkonkulutus on asettunut tasolle 80-85 TWh. Tama tarkoittaa sit3, etta
noin 20 % Suomessa kulutettavasta sahkostd on tuontisahkoa. Ruotsin (138 TWh)
ja Norjan (132 TWh) sdahkon kulutukset ovat kddantyneet viimeisen kahden vuoden
aikana uudelleen kasvuun. Sahkda tuodaan myds Venajalta ja Virosta, mutta Viroon
vieddan sahkdda enemman kuin sieltad tuodaan.

8.3 Sahkonsiirto ja aluehinnat

Sahkonsiirtoyhteydet rajoittavat sahkonsiirtoa alueelta toiselle. Siirtoyhteydet aluei-
den valilla ovat eurooppalaiseen tasoon nahden kapasiteetiltaan suuret, mutta silti
rajoittavat sahkon siirtoa. Taman seurauksena eri alueille muodostuu sahkolle erilai-
set aluehinnat. Tama korostuu etenkin Suomen osalta. Suomi on ndilla nakymin riip-
puvainen tuonnista myds Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitoksen valmistumisen jalkeen,
vaikkakin tuontiriippuvuus vahenee nykyisesta.

Suomen alueen hinta on viime vuosina noussut selvésti korkeammaksi kuin Norjan
tai Ruotsin hinta. Esimerkiksi vuonna 2015 Ruotsin aluehinnat olivat keskimaarin
21,16-22,90 €/MWh ja Suomen keskihinta 29,66€/MWh.

8.4 Sahkomarkkinan toiminta

Spot-markkinalla hinta maaraytyy jokaiselle seuraavan vuorokauden tunnille ase-
tettujen osto- ja myyntitarjouksien perusteella. Pdivittdin noin klo 14 tiedetaan
seuraavan vuorokauden jokaisen tunnin spot-hinta, joka maaraytyy erikseen jokai-
selle hinta-alueelle. Suomi muodostaa yhden hinta-alueen. Ruotsissa on nelja hin-
ta-aluetta, Norjassa viisi ja Tanskassa kaksi hinta-aluetta. Lisaksi jokaisessa Baltian
maassa on oma hinta-alueensa.
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Pohjoismaisesta sahkosta yli 90 %:in osalta kdydaan kauppaa pohjoismaisessa sdh-
koporssissa Nord Pool spotissa. Spot-markkinan volyymi on niin suuri, etta spot-hin-
ta toimii jarkevana referenssina kaiken sahkdn markkinahinnalle.

Spot-markkinan sulkeutumisen jdlkeen sahkosta kaydaan kauppaa paivan sisdisella
Elbas-markkinalla. Sdhkonkuluttajien ennakko-ostojen ja toteutuneen kulutuksen
valinen erotus selvitetaan jalkikateen tasesahkokauppana. Sahkojarjestelman teho-
tasapainon hallinnassa kantaverkkoyhtio Fingrid hyodyntaa saatosahko- ja reservi-
markkinoille jatettyjen voimalaitoksien ja sahkonkayttdjien tarjouksia. Esimerkiksi
vesivoimalla ja kulutuksen joustoilla voidaan hyvin nopeasti reagoida jarjestelman
muuttuviin tarpeisiin.

Sahkojohdannaisilla kdydaan kauppaa kayttamalla tulevien ajanjaksojen spot-hin-
taa referenssihintana. Johdannaismarkkinoiden tuotteita on noteerattuna eripitui-
sina jaksoina kymmenelle seuraavalle vuodelle. Johdannaismarkkinoiden hintatasot
ovat markkinoiden ennuste tulevasta sahkon spot-hinnasta kullekin ajankohdalle.

8.5 Sahkon hinnan muodostuminen

Sahkon hinnan pitaisi asettua kunakin tuntina sille tasolle, joka on viimeisimman
tarvittavan megawatin hinta tai arvo. Kdytannodssa sahkon hinta hiukan pidemman
ajanjakson keskiarvona seuraa edelleen hyvin tarkasti hiililauhteen rajakustannush-
intaa, vaikka hiililauhdetta pohjoismaisessa sahkontuotannossa kaytetaan nykyisel-
[aan vain harvoin. Pohjoismainen sahkémarkkina linkittyy vahvasti Keski-Euroopan
sahkdmarkkinoihin, joissa hiilelld tuotetulla séhkoélla on edelleen suuri rooli. Esimer-
kiksi Saksassa lahes puolet sahkdntuotannosta perustuu ruskohiileen ja kivihiileen.
Saksan sahkomarkkina on yksistdan samankokoinen kuin pohjoismainen sahko-
markkina.

Sahkon nykyista historiaan ndhden edullista hintaa selitetadn usein silla, etta uu-
siutuvat tuotantomuodot ovat alentaneet sahkon hintaa, joka seuraa hiililauhteen
rajakustannushintaa. Tama johtuu kdytannossa vesivoiman maarasta, joka mah-
dollistaa varastoinnin. Vesivoiman tuottajat optimoivat tuotantoaan nk. vesiarvo-
mallilla, jossa huomioidaan tuotannon tuleva arvo. Vesivoimatuottajien kannattaa
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tuottaa hieman halvemmalla kuin hiililauhde eika heidan marginaalikustannuksel-
laan (muutama euro/MWh). Tama kaikki siis olettaen, etta laitos ei joudu ohijuoksut-
tamaan vetta kuten kevataikana voi kayda.

Sahko on edullista, koska Pohjoismaissa sahkon kysynta vuositasolla on tarjontaa
pienempi. Lisdksi hiililauhteen rajakustannushinta on edullinen, vaikka mukaan las-
ketaan paastooikeuden kustannukset.

Sahkomarkkina on hyvin poikkeuksellinen muihin markkinoihin verrattuna, koska
sahkda on tuotettava joka hetki yhta paljon kuin sita kulutetaan. Markkinoiden on
syyta olla lapinakyvia ja markkinavoiman kayttdoon ja mahdollisiin vaarinkaytoksiin
pitda kiinnittdd huomiota.

48



ENERGIAN KULUTUS JA SAHKON HINTA METALLINJALOSTUSTEOLLISUUDESSA

9 Kiinan energiapolitiikka ja annetut
tuet

9.1 Lahtokohta

Kiinan osuus maailman 1,6 miljardin tonnin terastuotannosta on hieman yli puolet.
Ennen viime vuosikymmenen lopulla koettua finanssikriisia Kiina oli suuri terdksen
nettotuoja, mika piti korkeina seka raaka-aineiden etta lopputuotteiden hinnat. Sa-
malla Kiinassa rakennettiin uutta terdksenvalmistuskapasiteettia kotimaisen kulu-
tuksen tarpeisiin. Kasvun heikennyttya ja erityisesti infrarakentamisen vahennyttya
maassa Kiinasta on tullut 2010-luvulla terdksen nettovieja, mika on painanut hinnat
laskuun kaikkialla maailmassa.

Vuonna 2015 terdsta vietiin Kiinasta 112 miljoonaa tonnia, mika on samaa suuruus-
luokkaa kuin Japanin koko terastuotanto. Kiinan terdastuonti Eurooppaan on ollut kas-
vussa. Kiinan terastuonti on merkittava tekija myos Suomen teraskaupassa. Pitkat kul-
jetusmatkat eivét ole ongelma, silld esimerkiksi SteelTeam Oy myy Kiinasta hankittua
terasta Uudessakaupungissa sijaitsevasta terdaspalvelukeskuksestaan varastotavarana.

Kasvava tuonti kolmansista maista on iskenyt Euroopassa erityisesti perusteraksiin,
joita SSAB ja Outokumpu valmistavat Suomessa erikoisterasten ohella. Korkeiden
kustannusten ja terdksen alhaisen hinnan takia alan yritysten kannattavuus Euroo-
passa on heikentynyt. Ne ovat joutuneet saneeraamaan toimintojaan kustannuskil-
pailukykynsa yllapitamiseksi. My6s konsolidaatiokehitys on ollut ripeaa.

Kiinan tuonnin hillitsemiseksi ja paikallisen valmistuksen turvaamiseksi on niin
USA:ssa kuin EU:ssakin nostettu parina viime vuonna polkumyyntisyytteita. Tuon-

49



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 15/2017

titulleja kestavdmman ratkaisun saaminen edellyttaisi, ettd valmistuskapasiteettia
leikattaisiin maailmanlaajuisesti kysyntaa vastaavalle tasolle.

9.2 Kiinan metallurginen teollisuus, sahkonkulutus ja
tukipolitiikka

Seka Kiinan valtionyhtiot ettd yksityiset teollisuusyritykset toimivat markkinaehtoi-
sesti. Ylimman poliittisen johdon laatimien viisivuotissuunnitelmien toteuttamiseksi
kaytossa on samantyyppiset instrumentit kuin lansimaissa: sadaddkset, verot ja raha-
politiikka. Suunnitelmien painopistetta ollaan siirtdmdassa energiatehokkuuden ja
ymparistonsuojelun parantamiseen.

Vuonna 2014 laaditussa Kansallisessa ilmastonmuutossuunnitelmassa ja Ener-
gia-alan kehityksen strategisessa toimintasuunnitelmassa vuosille 2014-2020 mu-
kaan tulivat uusiutuvat energiamuodot seka paastdjen rajoittaminen lainsaadan-
nolla ja paastokaupalla. Ymparistokysymykset pyritddn maassa ratkaisemaan mark-
kinaehtoisesti. Kiinan metallurgisen teollisuuden merkitysta taloudelle kuvaa se,
ettad ala kulutti vuonna 2013 ldhes viidenneksen koko maan sahkontarpeesta.

Finpron tekeman selvityksen mukaan 24 suurinta kiinalaista terasyhtiota saavat kes-
kushallinnon ja aluehallinnon yritystukia seuraaviin tarkoituksiin:

e energiansadstoon ja ympadristonsuojeluun

¢ vanhentuneen teknologian modernisointiin

¢ tyopaikkojen vahenemisesta aiheutuvien sosiaalisten ongel-
mien lieventdmiseen

¢ toimintojen siirtoon toiselle paikkakunnalle

e suoraa rahoitustukea tappiollisen toiminnan pyérittamiseen
ja viennin tukemiseen.

Politiilkan muutoksesta kertoo se, etta valtion suora vientiavustus ja avustus toimin-
tojen siirtoon paikkakunnalta toiselle vuonna 2014 kattoivat 52 % jaetusta tuesta,
kun vuonna 2015 tuesta 60 % suunnattiin energiansaastdon ja ymparistonsuoje-
luun seka teknologian uudistamiseen liittyviin hankkeisiin.
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Vuonna 2014 sai 13 terdsyhtiota tukea vuosikertomusten mukaan yhteensa 2,49
miljardia RMB, kun niiden voitto samanaikaisesti oli 5,62 miljardia RMB. Vuonna
2015 oli tuki noussut 3,13 miljardiin RMB, mutta yhtiot tekivat tappiota 21,71 miljar-
dia RMB. Virallisten tilastojen mukaan Kiinan raakaterdksen tuotantokapasiteetista
oli kdytdssa vain 71,5 % vuonna 2015. Tosin korkeasuhdanteessakin terastehtaiden
kayttoaste on yleensa enintdan 80-90 %. Huhtikuussa 2016 Kiina ilmoitti lopetta-
vansa kokonaan vientituet aloilta, joilla on liikakapasiteettia. My6s terasteollisuus
kuuluu naihin aloihin.

Vuonna 2016 Kiinan valtiovarainministerio julkisti tukiohjelman 100 billion”, jonka
tavoitteena on nopeuttaa vanhentuneen kapasiteetin purkua esimerkiksi hiili- ja
terasteollisuudessa. Tavoitteeksi on asetettu terdaksen valmistuskapasiteetin karsimi-
nen 100-150 miljoonalla tonnilla viiden vuoden kuluessa. Viime vuoden vahennys-
tavoite oli 45 miljoonaa tonnia. Ohjelma on herattanyt suurta kiinnostusta kannat-
tavuusongelmien kanssa kamppailevissa yrityksissa. Sen tultua julki yksin Heibein
maakunta on anonut avustusta 100 miljoonan tonnin kapasiteetin purkuun. Ohjel-
man seurauksena tulisi terasteollisuudesta katoamaan lahivuosina 300 000-500 000
tyopaikkaa, minka pelataan aiheuttavan sosiaalisia ongelmia.

Kiina on aiemminkin ilmoittanut karsivansa teraksenvalmistuskapasiteettia, mutta
asiassa ei ole tapahtunut konkreettista edistymista. Kiinan merkittavimmatkin terds-
yhtiot ovat tehneet tappiota ja yhtididen tukeminen tulee yhteiskunnalle kalliiksi.
Maan kaksi merkittavinta terasyhtiota Baosteel ja Wuhan Iron & Steel ovat lehtitieto-
jen mukaan yhdistymassa. Fuusion tuloksena syntyisi Tata Steelin jalkeen maailman
toiseksi suurin terasyhtio, mika avaisi tieta ylikapasiteetin purkamiseen vanhentu-
neimmista tehtaista alkaen.

Kiinalaisilla teraksentuottajilla on edessaan haasteelliset ajat, sillda viranomaiset tiu-
kentavat ympdristonsuojeluvaatimuksiaan samalla kun kilpailu pitda hinnat alhaal-
la ja tuotteiden laatuvaatimukset kiristyvat. Vientitukien poisto ja rangaistustullit
jarruttanevat teraksen vientia jo lahitulevaisuudessa. Jos kaikki Kiinassa suunnitel-
lut ymparistohankkeet ja kapasiteetin leikkaukset toteutettaisiin tdysimaaraising,
eurooppalaisten tuottajien asema heikkenisi viela muutamien vuosien ajan, mutta
erot tasoittuisivat vuoteen 2030 mennessa.
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10 Johtopaatokset

Metallinjalostuksessa energian osuus valmistuskustannuksista on 10-40 %, joten
energian hinta vaikuttaa alan kansainvaliseen kilpailukykyyn. Hinnan lisdksi inves-
tointipaatoksiin vaikuttavat energian saannin varmuus ja hintavakaus, silla alan in-
vestoinnit ovat pitkavaikutteisia.

Energiaintensiivisen teollisuuden kustannusten nousua on meilld pyritty hillitse-
maan kilpailijamaiden tapaan kevedammalla energiaverotuksella. Kdytannossa tama
on tapahtunut sahkdveron osittaisen palautusjarjestelman avulla.

Paastokaupan aiheuttama sahkdn hinnannousu pitdisi toiminnan harjoittajien mie-
lestda kompensoida teollisuudelle. Eduskunta hyvéaksyi lakiehdotuksen vuonna 2016.
Lisaksi EU-komission pitdisi hyvaksya jarjestelmadn sisaltyva valtiontuki.

Valtiovalta tukee jossain maarin investointeja, jotka tahtdavat energiansdastoon,
energian tuotannon tehostamiseen, ympadristéhaittojen vahentdmiseen tai uusiu-
tuvien energiamuotojen kdyton lisadmiseen. Tuet eivat kuitenkaan koske puhtaita
korvausinvestointeja, vaikka niihin liittyisi uuden ja mahdollisesti riskialttiin tekno-
logian kayttéonottoa.

Metallurgisissa prosesseissa ei tavoitteena ole primaarienergian kdayton absoluut-
tinen minimointi, mika edellyttdisi mahdollisimman puhtaiden ja vdahan paastoja
aiheuttavien, mutta kalliiden raaka-aineiden kaytt6a, vaan resurssien optimaalinen
hallinta. Raaka-aineesta otetaan talteen kaikki arvometallit ja energia ja sivuvirto-
ja kierratetadn tehokkaasti, jotta jatetta syntyy mahdollisimman vahan. Prosessista
saatava energia ei ndy ostettavan energian vahenemisend, mutta se tulee hyddyn-
nettya esimerkiksi ympardivan yhdyskunnan kaukolampdna.

52



ENERGIAN KULUTUS JA SAHKON HINTA METALLINJALOSTUSTEOLLISUUDESSA

Metallinjalostuksen sahkon kulutuksessa ei ole odotettavissa merkittavia muutok-
sia vuoteen 2030 menness3, silla tuotanto sdilyy toiminnanharjoittajien ennusteen
mukaan lahes ennallaan. Epavarmuutta ennusteisiin aiheuttaa kuitenkin se, etta
porssiyhtiot eivat voi spekuloida investoinneilla, joista ei ole vield tehty paatoksia.
Teknologisen kehityksen myo6ta saatava energian sadsté kompensoituu paaosin
lisddntyvissa jalkikasittelyissa sekd uusien ymparistonsuojeluvaatimusten edellytta-
missa laitteissa ja prosesseissa.

Teollisuuden sahkdn markkinahinta on Suomessa korkeampi kuin Ruotsissa ja Nor-
jassa, vaikka kuulumme samaan markkina-alueeseen. Tdma johtuu pddosin siitd,
ettd Ruotsin ja Suomen valilla on talla hetkella liilan vahan sahkonsiirtokapasiteettia.
Suomen ja Ruotsin kantaverkkoyhtiot ovat kuitenkin ilmoittaneet valmistelevansa
uuden sahkon siirtoyhteyden rakentamista maiden valille, mika parantaisi sahkon
toimitusvarmuutta ja pienentaisi hintaeroa Ruotsiin nahden.

Suomessa on teollisuudelle tarjolla monipuolinen energiavalikoima, joka taydentyy
kahden LNG-terminaalin my&ta. Rakenteilla olevat kaksi ydinvoimareaktoria turvaa-
vat osaltaan yritysten sahkdnsaantia ja hintavakautta myos pitkalla aikajanteella.

Kiinan terdsteollisuus, joka edustaa jo puolta maailman terdstuotannosta, maaraa
kaytannossa sekd raaka-aineiden ettd lopputuotteiden hinnat maailmanmarkkinoil-
la. Arvioidaan, ettd alalla on neljanneksen ylikapasiteetti nykykulutukseen nahden.

Vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen Kiina on tuonut paljon aiempaa enemman te-
rasta EU-maihin ja aiheuttanut valillisesti painetta kolmansien maiden kautta val-
taamalla osan niiden aiemmista markkina-alueista. Ylitarjonta on laskenut hintoja,
minka vuoksi osa EU:ssa toimivista yrityksista on joutunut talousahdinkoon. Kiinan
tuonnin hillitsemiseksi on monissa maissa nostettu polkumyyntisyytteita ja asetet-
tu tuonnille rangaistustulleja. Kestava ratkaisu edellyttdisi kapasiteetin leikkaamista
maailmanlaajuisesti kulutusta vastaavalle tasolle. Tahan pyritaan joulukuussa 2016
kaynnistyneessa ‘Global Forum on Steel Excess Capacity’-ohjelmassa.

Kiina ilmoitti huhtikuussa 2016 lopettavansa kokonaan tappiollisten vientialojen
tukemisen ja suunnittelee 100-150 miljoonan tonnin terdstuotannon leikkaamista
seuraavan viiden vuoden kuluessa, mutta merkittavia konkreettisia muutoksia ei ole
vield ollut nakyvissa. Nama toimenpiteet yhdessa Kiinan kiristyvien ymparistovaa-
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teiden kanssa helpottaisivat eurooppalaisten yritysten tilannetta, mutta erojen en-
nakoidaan tasaantuvan vasta 2025-2030, mikali Kiina toteuttaa suunnitellut toimet.

Talouskasvun ja kotimaisen kulutuksen siivittdmana Kiina on lisannyt viimeisen 10-
15 vuoden aikana voimakkaasti myos varimetallien tuotantoa. Koska uusia kaivok-
sia ei ole avattu vastaavassa maarin, Kiinasta on tullut merkittdva rikasteiden ostaja.
Tama on heikentanyt rikasteiden saatavuutta ja nostanut niiden maailmanmarkki-
nahintaa. Suomessa toimivat varimetallien tuottajat kuten Boliden ja Norilsk Nickel
turvautunevat jatkossa nykyistd enemman konsernien omilta kaivoksilta saataviin
raaka-aineisiin.

Terasteollisuudella ei nykyisessa markkinatilanteessa liene edellytyksia kapasiteet-
tia lisddviin investointeihin Suomessa. Alan kehitystoimenpiteet tullaan lahitulevai-
suudessa kohdistamaan padasiassa olemassa olevien tehtaiden ja tuotantolinjojen
pitémiseen kilpailukykyisind seka erikoistuotteiden kehittamiseen. Sahkon tuleva
kulutus seurailee tuotantomaarien kehittymista.

Varimetallialan yrityksissa sen sijaan nahdaan mahdollisuuksia toiminnan laajenta-
miseen myds Suomessa. Mielenkiintoisimpia ovat sellaiset tuotannon laajennukset,
jotka voivat tukeutua tehtaiden olemassa olevaan infrastruktuuriin. Kansainvalisten
konsernien osina suomalaiset tehtaat joutuvat kuitenkin kilpailemaan investoin-
neista yritysten muiden yksikéiden kanssa. Energian saatavuus, hinta ja verotus ovat
investointien kannattavuusvertailuissa tarkeita.

Tarkeimmat tietolahteet

1. Metallien jalostus Suomessa: nykytila ja tulevaisuuden haasteet,
Veikko Heikkinen, Kirsti Loukola-Ruskeeniemi, TEM julkaisuja
22/2015

2. Selvitys metallinjalostusteollisuuden lupamenettelyista ja paasto-
kaupasta, Veikko Heikkinen, Anniina Oksanen, Sari Tasa ja Kirsti Lou-
kola-Ruskeeniemi, TEM raportteja 1/2016

3. Metallinjalostusalan yritysten vuosikertomukset, tiedotteet, verkko-
sivut ja ymparistovastuuraportit

4. Metallinjalostusalan yritysten energiajohtajien haastattelut toimi-
paikoilla ja kirjalliset kyselyt (Liite 1)
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Teollisuuspaastodirektiivi IED 2010/75/EU, paastokauppadirektiivi ja
-laki 2003/87/EY seka energiatehokkuusdirektiivi N:o 2912/27/EU

7. Energia- ja ilmastotiekartta 2050, Parlamentaarisen energia- ja il-
mastokomitean mietintd 16.10.2014, TEM julkaisuja sarjassa Energia
jailmasto 31/2014

8. EU:n 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan linjausten toteutusvaihtoeh-
dot ja Suomen omien energia- ja ilmastotavoitteiden toteutuminen,
Poyry Management Consulting Oy, Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan julkaisusarja 28/2016

9. Suomalaisen teollisuuden kilpailukyky — energiakustannusten mer-
kitys suomalaiselle teollisuudelle, Markku Kinnunen, Pekka Tervo ja
Heli Saijets TEM 6.2.2014

10. Uusiutuvaa energiaa koskeva toimialaraportti, Markku Alm, esitelma
12.5.2016

11.Kansainvalinen energiaverovertailu, Jukka-Pekka Rantakokko, Ener-
giateollisuus ry, marraskuu 2010

12.Suomen EIFi Oy:n lausunto paastdkaupasta johtuvien epasuorien
kustannusten kompensointia koskevasta lakiesityksesta 1.1.2016

13. Pohjoismaiden sahkdmarkkinoiden toiminta, Mikko Lepistd SSAB,
yksityinen selonteko

14. An analysis on Electricity & Policy of Chinese Ferrous metal smelting
& Non-ferrous metal smelting industry, Rhonin Zhou Finpro Beijing,
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15.Vuoden 2011 energiaverouudistuksen arviointia. Jarkko Harju, Topi
Hokkanen, Marita Laukkanen, Kimmo Ollikka, Saara Tamminen. Val-
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Liite 1. Yrityshaastatteluiden
kyselykaavake

KYSYMYKSET

1. Enegiakustannusten osuus valmistuskustannuksista vuonna 2015. Yksi prosentti-
luku, eri energiamuotojen osuutta ei tarvitse eritella.

2. Energian (kivihiili, koksi, sahkd, maakaasu, nestekaasu, polttodljy yms.) kulutus
(esim. MWh tai GWh) energialajeittain vuonna 2015.

3. Sahkon kulutus vuosina 2010-2015 ja kulutusennuste vuosille 2016-2030. Ku-
lutuslukuihin on sisallytettdva prosessia palvelevien, yleensa tehdasalueella tai
niiden valittdmassa laheisyydessa sijaitsevien alihankintayritysten kuten ilma-
kaasutehtaan tai kalkinpolttamon kadyttama sahko. Ennusteessa on otettava huo-
mioon sddstotoimenpiteiden, prosessimuutosten ja tuotantomaarien vaikutukset
kulutukseen seka kiristyvat ymparistonsuojeluvaatimukset. Jos mahdollista, lue-
tellaan potentiaalisimmat energiansadstokohteet, vaikka niista ei olisi vield tehty
paatoksia.

Lisdksi toivoisimme kommenttejanne seuraavista aihealueista:
4. Energiadirektiivin soveltaminen ja energiansaastoohjelmat seka paastokauppa
5. Energiaverotuksen taso Suomessa suhteessa kilpailijamaihin

6. Pohjoismaisten sahkomarkkinoiden toimivuus. Mita pitdisi parantaa?
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Liite 2. Termien selitykset ja lyhenteet

Auditointi

Ulkopuolisen tahon mddrdajoin tekema jarjestelman ja toiminnan tar-
kistus.

BAT (Best Available Technology)

Parasta taloudellisesti kdyttokelpoista teknologiaa.

Biopolttoaine/Biomassa

Fotosynteesin tuloksena syntynyt eloperdinen kasviaines.

BREF (BAT Reference Document)

BAT:in médrittelevd alakohtainen EU:n vertailudokumentti.

Elspot

Elspot on kerran pdivdssa vuorokautta ennen sahkon toimitusta kdytava
suljettu huutokauppa. Toimijat dhettévat tarjoukset sahkdpdrssiin, mis-
sa tarjousten perusteella muodostetaan sahkon systeemihinta ja alue-
hinnat tunneittain.

Elektrolyyttinen raudanvalmistus

Elektrolyysin kdyttdon perustuva raudanvalmistusmenetelma.

Energiatehokkuusdirektiivi

EU:n hyvdksyma direktiivi, jolla ohjataan jasenmaiden energiansadsto-
toimenpiteitd yhteisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Energiakatselmus

Yrityksen energiakatselmuksessa selvitetddn energiankulutusprofiili ja
tunnistetaan mahdollisuudet energiansaastoon.

Energiatehokkuus

Energiatehokkuudella tarkoitetaan direktiivissa energian tehokasta
kdyttda ja kasvihuonekaasupddstdjen vahentdmista kustannustehok-
kaalla tavalla.

Erikoisterds

Perusterdksista seostuksen ja/tai kasittelyn vuoksi poikkeava terds, jolla
on kdyton kannalta tiettyja erityisominaisuuksia.

ET+

Energiatehokkuusjarjestelma ETJ+ on tydkalu energiatehokkuuden jat-
kuvaan parantamiseen. Se sisaltdd IS0 50001 -standardin mukaiset vaa-
timukset energiakatselmuksista.

Fossiilinen polttoaine

Muinaisista elidista tai kasveista syntynyt polttoaine kuten dljy, kivihiili,

maakaasu ja turve.

Kestava kehitys

Luonnonvarojen mahdollisimman sddstelids kdytto niiden riittavyyden
varmistamiseksi myos tulevaisuudessa vesid, ilmaa ja maata saastutta-
matta.

Kohdekatselmus

Kohdekatselmuksessa hankitaan yksityiskohtaista tietoa kohteen ener-
giakulutuksesta ja siihen sopivista saastotoimenpiteista.

Karkihanke

Hallituksen tavoitteena on Suomen talouden nostaminen kestévén kas-
vun ja paranevan tyollisyyden uralle seka turvata julkisten palvelujen ja
sosiaaliturvan rahoitus. Naihin strategisiin tavoitteisiin pyritaan viiden
karkihankkeen avulla.
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Se osuus tuotantolaitoksen kapasiteetista, joka on kulloinkin kaytossa.
Vaihtelevaa tuotevalikoimaa tekevien tehtaiden kdyttoaste on yleensa
enintdan 80-90 prosenttia.

150 14001

Ympéristoasioiden standardi, joka on laajasti kaytdssa maailmalla ym-
pdristdasioiden hallinnan perustana.

150 50001

Energianhallintajérjestelmastandardi energiatehokkuuden ja energiaan
liittyvan toiminnan hallintaan. Voidaan kytked yhteen ymparistojarjes-
telmdn 1S0 14001 kanssa, silld niiden rakenteet vastaavat toisiaan.

Kantaverkko

Sahkon siirron valtakunnallinen suurjanniteverkko, jonka avulla sahkod
siirretddn maan kaikkiin osiin.

Lauhdevoimalaitos

Pelkdstadn sahkontuotantoon optimoitu laitos, jossa kdytetddn ener-
gian |dhteend halpoja polttoaineita kuten kivihiilta. Paineistettu vesi
tulistetaan ensin hoyrykattilassa ja hoyrylld pydritetaan generaattoria
sahkon tuottamiseksi.

LNG (Liqufied Natural Gas)

Puhdistettua ja nesteytettyd maakaasua. Kaytetdan erityisesti kohteis-
sa, joissa putkikaasua ei ole saatavilla.

Nord Pool

Sahkomarkkinoiden operaattori Pohjolassa ja Baltiassa. Sen omistavat
pohjoismaiset ja baltialaiset kantaverkkoyhtiot.

Mankala-toimintamalli

Osakkaat saavat sahkod jostain tuotantolaitoksesta omakustannushin-
taan osuuksiensa suhteessa.

Primddrienergia

Jalostamatonta energiaa esim. kivihiiltd tai maadljya siind muodossa
kuin se esiintyy luonnossa ennen muuntoprosessia.

Propaani

Tislaamalla maadljystd tai -kaasusta saatava kaasu, jota kdytetdan koti-
talouksissa ja teollisuudessa nestekaasuna joko sellaisenaan tai yhdessa
butaanin kanssa.

Prosessikaasu

Valmistusprosessin yhteydessa syntyva kaasu. Prosessikaasut ovat tar-
ked energialahde metallinjalostuksessa.

Pdastokauppa

Haitallisia padstoja tuottavat laitokset ovat EU-direktiivin mukaan vel-
vollisia omistamaan kutakin tuottamansa padstomaaran yksikkod koh-
ti tietyn madrdn paastooikeuksia, joita nama laitokset voivat ostaa ja
myyda keskendan. Toimintaa valvoo Suomessa Energiavirasto.

Sekundadrinen raaka-aine

Toissijainen raaka-aine kuten kerdysromu tai prosessissa sivutuotteena
syntyvd hyodyntamiskelpoinen aines kuten polyt ja lietteet.

Sertifiointi

Sertifiointi on ulkopuolisen tahon tekema tarkistus, jolla varmistetaan,
ettd hallintajarjestelmd vastaa standardin vaatimuksia ja ettd toimitaan
niiden mukaisesti.
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Suorapelkistys

Oksidien pelkistys raudaksi hiilelld kiintedssa tilassa. Prosessin tulok-
sena syntyy kiinteda rautasientd, jota kaytetddn terdksen valmistuksen
raaka-aineena.

Syottotariffi

Syottotariffi on valtion sahkdmarkkinoiden ohjauskeinoksi tarkoitettu
takuuhinta esimerkiksi uusiutuvalla energialla tuotetulle sahkdlle.

Sahkdjohdannainen

Sopimus tietylle sahkomadaralle tiettyyn hintaan jonakin hetkend tule-
vaisuudessa. Johdannaissopimukseen ei valttamatta liity fyysista sah-
kon toimitusta.

Sahkon johdannaismarkkinat

Kauppaa johdannaissopimuksilla kdyddén suoraan yritysten valilld tai
meklarien/valttdjien kautta. Kahdenvaliset johdannaissopimukset voi-
vat johtaa myds sahkon fyysiseen toimitukseen.

Sahkon aluehinta

Sahkdn ilmoitusalueen hinta, joka poikkeaa systeemihinnasta, mikali
siirtokapasiteettia ei ole riittavasti.

Sahkon systeemihinta

Pohjoismaisella markkina-alueella jatettyjen osto- ja myyntitarjous-
ten muodostamien tarjouskdyrien leikkauspiste, jossa ei ole huomioitu
mahdollisia siirtorajoituksia.

TTF (Title Transfer Facility)

Virtuaalinen maakaasun kauppapaikka Hollannissa. Sen méérittelemad
hintaa kdytetaan yleisesti maakaasun ja LNG:n viitehintana.

ULSAB

Ultra-Low Carbon diokside Steelmaking on EU-maiden yhteinen tutki-
mushanke vahdpadstoisen terdksenvalmistustekniikan kehittamiseksi.

Uusiutuva energia

Aurinko-, tuuli-, vesi- ja bioenergia, maalampo seka aalloista ja vuorove-
den liikkeestd saatava energia

Vetypelkistys

Vedyn avulla tapahtuva metallioksidin pelkistys, jolloin hiilidioksidia ei
synny lainkaan.
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Energian osuus metallien valmistuskustannuksista on 10-40 prosenttia, mink& vuoksi
energian sédsto ja sen tehokas kiytto ovat alan keskeisid kilpailutekijoitd. Suomen tehtaat
ovat kansainvélisessi vertailussa energiatehokkaita ja raaka-aineista pyritaédn hyodynta-
méén arvoaineet ja energia. Tehtaita on Kemi-Tornion, Raahen, Kokkolan, Pori-Harjavallan,
Himeenlinnan ja Imatran alueella. Metallinjalostuksen osuus Suomen tavaraviennisti on
y1i10 %.

Metallurgisissa prosesseissa kédytetdan polttooljy4, kivihiiltd, maakaasua, sihkoéd sekd omista
valmistusprosesseista saatavia prosessikaasuja. My6s uusia energiamuotoja kuten nesteytetty
maakaasu ja bioenergia on tulossa teolliseen kiyttoon. Tarkein energiamuoto on sihko, jonka
saatavuus ja hinta seké hintavakaus ovat tirkeité tekijoita yritysten padttéessd investoinneista.
Tamén vuoksi monessa maassa tarjotaan teollisuudelle sihko64a kilpailukykyiseen hintaan.
Energiaintensiivisen teollisuuden kustannusten nousua on meillé pyritty hillitsemé&én kilpai-
lijamaiden tapaan keveimmalla energiaverotuksella, joka on toteutettu sdhkoveron osittaisen
palautusjirjestelmin avulla. Padstokauppa nostaa sihkon hintaa ja monissa EU-maissa valtio

kompensoi pddstokaupasta johtuvaa hinnannousua.

Riittdmé&ton sdhkonsiirtokapasiteetti Ruotsin ja Suomen vililla aiheuttaa sen, ettd markkina-
sdhkon hinta on Suomessa korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa, vaikka kuulumme samaan
markkina-alueeseen. Sihkon kiytto metallien valmistuksessa on sidoksissa tuotantoméériin,
joihin ei ole todennikdoisesti tulossa suuria muutoksia lihivuosina. Yleisen teknologisen kehit-
tymisen myo6té saatavan sihkonsiddston vastapainona on ympéristonsuojelun edellyttdmien

laitteiden ja prosessien lisdzintyva sidhkontarve.
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